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por medio de la cual se adoptan medidas en

relacion con el manejo de las obligaciones contin-

gentes delas entidades estatales y se dictan dispo-
siciones en materia de endeudamiento publico.

Sefior Presidente y demas miembros de la
Comision Tercera del honorable Senado de la
Republica:

Rendimos ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 78 de 1996 presentado por el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor José¢ Antonio
Ocampo Gaviria, el cual se ocupa principalmente
de: El manejo presupuestal de las contingencias de
las entidades estatales; asi mismo, se incluyen
algunas disposiciones relacionadas con las opera-
ciones de deuda publica.

Los antecedentes del proyecto en discusion son
las Leyes 78 de 1989, 51 de 1990y 185 de 1995
que han autorizado durante varios afios al Gobierno
Nacional para celebrar operaciones de crédito in-
terno y externo.

1. Manejo presupuestal de las contingencias
de entidades estatales

A. Antecedentes

Existe una confusion conceptual sobre la dife-
rencia entre una obligacion contingente y una ga-
rantia. (Segun el diccionario de la Real Academia
de la Lengua. Contingencia es todo lo que puede
suceder o no suceder, es el ricsgo que se pueda
presentar, y Contingente es la cuota que se sefiala
a un pais o a un industrial para la imputacion de
determinada mercancia. Las obligaciones contin-
gentes responden por el incremento del gasto o
disminucion del ingreso producto de la operacion
del proyecto. En el caso de Garantia: Es la accion
y efecto de afianzar lo estipulado. Se considera
como fianza prenda, cosa que asegura y protege
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contra algun riesgo o necesidad). Las garantias
responden por el endeudamiento generado por un
proyecto.

Esimportante tener esto en consideracion, puesto
que un cierto nimero de operaciones que estan
siendo asumidas por la nacién y por diversas enti-
dades publicas corresponden al primer concepto.
Asiporejemplo, las llamadas “garantias de trafico
minimo” en la construccion de carreteras consiste
en compromisos de pagar sumas de dinero en favor
de los concesionarios en caso de que el traficp de
vehiculos se reduzca por debajo de ciertos supues-
tas. Esta operacion es por lo tanto una obligacion
contingente y no simplemente una garantia.

En efecto, los compromisos asumidos por el
garante mencionado en el ejemplo, se hacen efec-
tivos en el evento de una pérdida comercial del
proyecto de trafico insuficiente y no solamente por
el incumplimiento en el pago de empréstitos.

En la actualidad, desde el punto de vista conta-
ble y presupuestal, estas obligaciones no generan
pasivos corrientes, es decir no consideran deuda
directa de la entidad y en consecuencia no se
incluyen dentro del presupuesto de la misma.

Deacuerdo con el Estatuto Organico del Presu-
puesto Nacional, las entidades estatales deben in-
cluir en sus presupuestos anuales la totalidad de los
gastos que se esperarealizar en la correspondiente
vigencia fiscal este principio implica que las enti-
dades deben prever todos los gastos que surjan con
cargo a las obligaciones contingentes que hayan
asumido.

No obstante, esta provisién no necesariamen-
te incorpora las contingencias totales de los
proyectos.

Ya que el sistema presupuestal colombiano es
de causacion anual, el impacto financiero de las
garantias solo se refleja parcialmente en el afio en
que se otorgan. Cuando una entidad da una garan-
tia, por ejemplo sobre el trafico minimo en una
concesion vial, el impacto presupuestal es nulo

hasta tanto no esté en operacion la carretera y se
tengan que presupuestar partidas para cubrir posi-
bles pérdidas. Asiseincentivaelusodeinstrumen-
tos que no requieren un registro presupuestal inme-
diato y permite evadir los costos reales de asumir
las contingencias.

Adicionalmente, tampoco existen procedimien-
tos para permitir un control y seguimiento de las
contingencias por las entidades. En particular las
vigencias futuras que son el instrumento empleado
actualmente adolecen de problemas en materia de
larealizacion de controles contables y financieros
requeridos. Las vigencias futuras so6lo cubren
compromisos de pago de las entidades, pero no asi
créditos ni garantias financieras otorgadas por és-
tas. De otra parte diversas garantias que son
otorgadas a proyectos no son acompaiiadas de la
respectiva incorporacioén en el presupuesto de la
vigencia.

Esta situacion es aiin mas critica a nivel de las
entidades territoriales donde no hay ningtin tipo de
control, de forma que estas entidades estan comple-
tamente expuestas a su pasivo contingente.

Por lo tanto las obligaciones contingentes por
entidades del Gobierno central carecen de liqui-
dez, al no estar acompafiadas de una provision
real que cubre las pérdidas esperadas en los
proyectos. Este es el caso de algunas garantias,
donde sélo existe un compromiso de incluir unas
partidas en el presupuesto si esto es necesario.
Semejante compromiso es insuficiente para un
buen numero de inversio-nistas, particularmente
en el exterior quienes vinculan inmediatamente
clriesgo del proyecto al de la entidad promotora,
la cual puede carecer de los recursos para hacer
frente a un posible revés comercial.

Finalmente, el sistema actual presenta
ineficiencias en el uso de partidas presupuestales
debido a que las normas vigentes requieren in-
cluir partidas individuales para presupuestar cada
contingencia.
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Es asi, como el Ministro de Hacienda, presu-
puesto este tipo de partidas para distintos créditos
externos garantizados por la Nacion. Este procedi-
miento no es eficiente desde la optica de utilizacion
del presupuesto en materia de riesgo.

Como resultado del manejo presupuestal ac-
tual, las entidades con tal de asegurar la ejecucion
del proyecto, otorgan garantias excesivas, sin rea-
lizar provisiones presupuestales adecuadas per-
judicando el presupuesto futuro de la entidad y su
capacidad de pago.

Como conclusién los defectos del sistema
utilizado tradicionalmente para presupuestar las
obligaciones contingentes son: a) La falta de
normas uniformes para cuantificar e incluir las
contingencias en el presupuesto; b) Incertidum-
bre sobre la solvencia futura de la entidad estatal
obligada; c) Falta de procedimientos que permi-
tan un control y seguimiento de las contingen-
cias; d) Falta de liquidez de las garantias otorga-
das por entidades estatales.

2. Infraestructura participativa privada

En Colombiala infraestructura presenta indices
de cantidad y calidad bajos respecto a otros paises
de desarrollo econdmico comparable. Esta situa-
cion esta limitando las tasas de crecimiento y la
competitividad de la economia colombiana.

La situacion Fiscal del Gobierno Nacional y la
necesidad de concentrar sus recursos en areas de
mayor rentabilidad social tales como educacion y
seguridad social, exigen que el capital privado se
vincule a esta tarea.

La Constitucionde 1991, abri6 el camino a este
tipo de desarrollos al establecer el derecho de
capital privado a participar en la provision de los
servicios publicos, al ordenar al Congreso legislar
en esta materia, creando el marco de prestacion
competitiva de los servicips publicos, organismos
de regulacion independientes (las Comisiones de
Regulacion) y de supervision e intervencion para
proteger los derechos de los consumidores y pro-
ductores de servicios. (la Superintendencia de
Servicios Publicos). Las leyes de servicios publi-
cos, electricidad y transporte desarrollaron este
mandato constitucional y en la actualidad operan
tres comisiones de regulacion (energia y gas, agua
potable y comunicacionesy la superintendencia de
servicios publicos domiciliarios).

El plan de desarrollo prevé una inversion en
infraestructura fisica cercanaalos 32.400 millones
de dolares durante 1994:1998, de los cuales se
espera que 13.600 millones de délares 42% se
realicen con capital privado. Sectores de mayor
participacion privada: a) Telecomunicaciones con
1.600 millones de dolares; b) Energia con 8.850
millones de délares, incluyendo sector petrolero y
el transporte con 3.050 mallones de dolares.

3.Contingencias en los proyectos de infraes-
tructura I

La mayor parte de los proyectos de infraestruc-
tura con participacion privada se han desarrollado
bajo las modalidades de proyectos con financiacion
estructurada (conocido camo “proyect finance”) y
de concesiones. 1

Dentro de la primera modalidad aparecen como
principales las termoeléctricas: Termo- Barran-
quilla, Termo-Paipay Termo-Valle, los gasoductos
Ballenas-Barranca y Mariquita-Cali y la segunda
pistadelacropuerto Eldorado. Los proyectos cons-
truidos bajo la segunda mpdalidad son las carrete-
ras por concesion y los jgasoductos Sebastopol-
Medellin y Barranca-Bucaramanga.

Sobre Estos esquemas, el sector privado se
obliga a realizar inversiones en el proyecto de
infraestructura al tiempo que asume riesgos como
los de construccion, operacion, mantenimiento,
comercial y de financiaciéndel proyecto que tradicio-
nalmente eran responsabilidad del sector publico.

En algunos casos, existieron razones validas
para el cubrimiento de estos riesgos, en especial la
falta de desarrollo del marco regulatorio cuando se
licitaron los primeros proyectos. En la mayoria de
los casos el gobierno ha garantizado riesgos exce-
sivos debido a una deficiente estructuracion de los
proyectos, ya que no existen incentivos para mini-
mizar ¢l otorgamiento de garantias. Existe preocu-
pacion a nivel nacional por el nivel creciente de
pasivos contingentes que estan adquiriendo las
entidades nacionales y territoriales.

Riesgos en proyectos de infraestructura

Para lograr entender la exposicion potencial de
riesgo del gobierno, frente a cada proyecto especi-
fico y a su vez, frente al respectivo sector, es
necesario definiry modelar cada uno de los tiposde
riesgo.

Riesgo de mercado: Resulta de la varianza en
los precios y sus volimenes, si €sos precios o
volumenes difieren de aquellos esperados, los re-
sultados economicos del proyecto pueden ser peo-
res que los proyectados. En estos términos, dentro
de mercados poco maduros, como el caso colom-
biano, la necesidad de “garantias” toma cada vez
mas peso. Infortunadamente, las actuales garantias
estan estructuradas para proteger al “contratista”
frente a posibles siniestros dentro del proyecto,
pero no permiten que el Gobierno se apropie de
beneficios en el caso que el mercado tanga un
comportamiento favorable.

Paramitigar este riesgo, es necesario conformar
una base solida de informacion del mercado con el
objetivo de poder realizar proyecciones de mayor
confiabilidad. Por ejemplo, parael caso de infraes-
tructura vial, el “contratista” no tiene plena seguri-
dad en los estimativos de volimenes de trafico y
por tal razéon el Gobierno debe garantizar esos
volumenes de trafico.

Riesgo de construccion:Es el riesgo de que los
costos de construccion sean mayores a los espera-
dos y que el tiempo de construccion sea mayor,
dando lugar a atrasos en los retornos del proyecto.
Normalmente, las garantias cubren los costos adi-
cionales debido a cambios en la “forma” del
proyecto, como resultado de inadecuados estudios
de ingenieria. Este tipo de garantias suelen ser
utilizadas como un atractivo sustituto en la finan-
ciacion de proyectos, pues asi los contratistas tie-
nen un mayor acceso al mercado de capitales.

Para limitar este riesgo, es necesario asegurar
que el contratista asuma la responsabilidad de los
estudios exhaustivos para el proyecto, de forma tal
que suescogencia libere al Gobiernode este tipode
riesgo.

Riesgo de la contraparte: Es un riesgo resi-
dual debido a dificultades con una de las partes del
proyecto, incluyendo los contratistas, intermedia-
rios o compaiiias de construccion. Por un lado una
delas partes puede fallar completamente, detenien-
do o terminando la construccion del todo. Por otro
lado, alguna de las partes puede llevar a cabo
manejos indeseados como fraude, que trae incon-
venientes en el desarrollo del proyecto.

Mitigar este riesgo significa evaluar la posibili-

dad de incumplimiento del contratista, e incluirese
valor dentro del precio del contrato.

Riesgo cambiario: Este riesgo corresponde a
la posibilidad que las tasas de cambio no sean
iguales a las esperadas, resultando en varianza
del comportamiento financiero del proyecto. En
el caso colombiano, el riesgo dolar-peso repre-
senta un importante componente en el manejo de
las obligaciones.

Ya que operaciones “swap” y “forward” pue-
den ser contratadas en el mercado abierto, el Go-
bierno puede facilmente valorar esta porcion de la
garantia. Por otra se puede crear una reserva en
dolares para cubrir tales obligaciones.

Riesgos de fuerza mayor: Este tipo de
riesgo esta fuera del control de las partes y
corresponde a tres categorias: conmocion politi-
ca, desastres naturales y regulaciones de fuerza
mayor. No hay un claro precedente en qué parte
asume este riesgo en un proyecto de infraestruc-
tura. Sin embargo, existen aseguradoras interna-
cionales para este tipo de riesgo.

Riesgo de terminacion: El riesgo de termina-
cion es el peligro que el arreglo especificado por la
garantia sea terminado. Usualmente hay un pago
que compensa al contratista por inversiones hechas
en el proyecto hasta un punto, con penalizaciones
para la parte responsable de la terminacion. Este
tipo de riesgo hace aiin mas necesario el fondeo de
una garantia.

B. Hacia un mejor sistema de presupuestacion
de las contingencias

El objetivo del Gobierno colombiano es trans-
mitir una disciplina presupuestaria e implantar un
sistema modemo, similar a la reforma crediticia
implantada en paises como Estados Unidos, Cana-
day Nueva Zelanda. Bajo este sistema, las entida-
des deben incluir ¢l valor presente de los costos
esperados sobre las garantias. Tal provisiondebera
ser incluida en los presupuestos del siguiente afio
fiscal. Para las entidades del orden nacional esta
contabilizacion permitira tanto al Gobierno Nacio-
nal como al Congreso de la Repiblica en el evento
de aprobacion de la Ley General de Presupuesto,
valorar correctamente e incorporar en la siguiente
vigencia el valor real de la contingencia.

El valor obtenido de la pérdida esperada sera
igual al valor asumido como obligacioén contingen-
te por la entidad y sera lo que le correspondera
aportar al fondo.

C. El concepto de pérdidas esperadas

El concepto de pérdidas esperadas es uno de los
conceptos claves en el manejo de las contingencias.
Cuandouna entidad otorgauna garantia debe cuan-
tificar el valor de las pérdidas para asi tener un valor
para el tamafio de la garantia. La probabilidad de
que ella se haga efectiva depende de una serie de
variables independientes.

Para valorar las garantias se utilizard una meto-
dologia de simulacién que consiste en usar proyec-
ciones de las diferentes variables que afectan la
rentabilidad de un proyecto como por ejemplo:
Costos, trafico, duracion, tarifas, etc. Adicional-
mente se determina una distribucion de probabili-
dad para cadariesgo incurrido dentro del proyecto.
Con estos datos y a través de multiples simulacio-
nes se obtendra un valor final de la pérdida espera-
da del proyecto. Ejemplo, el Instituto Nacional de
Vias -Invias-, cubre un porcentaje predeterminado
de los sobrecostos de las concesiones viales. Para
hacer efectiva la garantia depende de variables,
tales como: 1. Riesgo de construccion. 2. Riesgode
mercado. 3. Riesgo de contraparte. 4. Riesgo de

. fuerza mayor.
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Cuando se toman en conjunto las probabilida-
des de cada una de estas variables determinan el
evento de sobrecostos de construccion mas pro-
bable; a estos se refiere el concepto de pérdida
esperada.

Propuesta de creacion de un fondo de con-
tingencias para entidades estatales

Los fondos apropiados por la entidad, se depo-
sitaran en el Fondo de Contingencias para entida-
des estatales que para tal proposito sera creado. El
fondo estara localizado fuera del presupuesto gene-
ral de la Nacion, tendra un rendimiento y a su vez
asumira los cargos por la emision de las garantias
y efectuara los desembolsos para cubrir el valor
presente de las pérdidas esperadas dado el caso de
siniestralidad del proyecto.

En el caso en que ocurra un evento que ejecute
la garantia para un proyecto dado el nivel de cubri-
miento para dicha pérdida se limitard el monto
provisionado por la entidad.

El fondo sera administrado por la fiducia La
Previsora, entidad financiera estatal con amplia
experiencia en el manejo de fondos especializados.
La fiduciaria se encargara de recibir los recursos
apropiados por las entidades aportantes, invertirlos
y efectuar los pagos de las contingencias ocurridas.

Los recursos principales del Fondo deberan
provenir de las entidades aportantes y del Presu-
puesto General de la Nacion, cuando se trate de
entidades u organos que formen parte de este
presupuesto en aquellos casos en que se verifique
definitivamente que no se presentaran los siniestros
previstos, los recursos seran devueltos a las entida-
des contribuyentes.

Con laaprobacion de la ley para la creacion del
Fondode Contingencias de las Entidades Estatales,
se lograra dar solucion a los actuales inconvenien-
tes en el otorgamiento de garantias. A su vez, el
sistema ofrece una serie de ventajas que bajo el
esquema no tiene cabida.

Lamejora en el sistema presupuestal relaciona-
do con las contingencias, permitira: a) Una total
transparencia para los agentes involucrados dentro
del esquema ya que el valor de la pérdida esperada
sera objetivamente contabilizada y de conocimien-
to publico; b) Consistencia entre los costos de las
garantias y otras formas de apoyo financiero a los
proyectos tales como el crédito directo, las transfe-
rencias y los esquemas de seguros; ¢) Dara liquidez
a las garantias al acompafiarlas de una provision
real que cubre las contingencias esperadas de los
proyectos; d) Habran incentivos para las entidades
ejecutoras de los proyectos de mantener valoracio-
nes de las pérdidas esperadas al dia y precisas ya
que éstas estan directamente relacionadas con el
aporte de la entidad al Fondo y al nivel de cobertura
de la garantia; e) La ley asegurara que la entidad
cjecutora refleje el impacto presupuestal en el
momento de asumir las contingencias ya que fendra
queincluir el valor presente de las pérdidas espera-
das en el presupuesto del siguiente afio fiscal; f) La
ley permitird un seguimiento dindmico de las ga-
rantias para cada entidad y proyecto ya que a
medida que avance el proyecto y que las probabi-
lidades de pérdida se modifican, asi también ten-
drén que ajustarse las apropiaciones de las entida-
des al fondo para reflejar el cambio en el valor
esperado de la pérdida; g) Por ultimo, el sistema
ofrece la posibilidad de planear los gastos presentes
y futuros de las contingencias, mediante informa-
cidn actualizada sobre la magnitud de éstas, dando
lugar a posibles ajustes por modificaciones con-
tractuales en los proyectos.

I
Disposiciones generales

En relacion con la materia de la deuda publica,
el objetivo del Gobiemo es permitir a la nacion
utilizar a los establecimientos de crédito como
intermediarios de valores para efectos de la coloca-
cién de sus titulos de deuda. Este mecanismo
permitira a la Nacion desarrollar un mercado mas
eficiente y profundo de sus instrumentos de deuda
enrazon aque estas son las instituciones con mayor
capacidad administrativa y patrimonial del sistema
financiero colombiano. La figura, que ha sido pro-
bada con éxito en otros paises del mundo, permitira
ademas realizar transacciones mas agiles y eficien-
tes y un menor costo para el erario publico.

Adicionalmente, en relacion con la proteccion
de los tenedores de buena fe de los titulos de deuda
publica de 1a Naci6n, el Gobiemo desea restringir
las medidas deestablecimiento del derecho consa-
gradoenelarticulo 14 del Codigo de Procedimien-
to Penal, de acuerdo con las reglas mercantiles
sobre circulacion de los titulos valores y en concor-
dancia con el principio de presuncion de buena fe
establecido en nuestra Carta Constitucional.

En algunas interpretaciones equivocas de fun-
cionarios judiciales colombianos, los tenedores de
los titulos estan viendo desprotegidos sus derechos
porque en las investigaciones por hurto de estos
documentos se ordenan medidas que implican el
embargo de los pagos, sin importar que el tenedor
actual sea de buena fe.

Tanto la Constitucion Politica como el derecho
mercantil colombianoy los demas sistemas comer-
ciales del mundo se reconoce la prevalencia de la
buena fe del tenedor actual, por encima de los
eventuales derechos del anterior tenedor, que pue-
den ser reconocidos e indemnizados en el proceso
penal, sin perjudicar la confianza publica en los
titulos valores.

ARTICULADO DEL PROYECTO

Losarticulos 1°,2°y 3°desaparecen del proyec-
to original porque fueron fusionados en el articulo
38 de la Ley 344 del 27 de diciembre de 1996, con
el objeto de recoger las ideas centrales de los
mismos para ser compilados en uno solo, el si-
guiente es el texto del articulado:

Articulo 38. Contabilizacion de las garantias
de la Nacion. Las garantias otorgadas por la Na-
cion a las obligaciones de pago de otras entidades
estatales se contabilizaran en un cupo separado
cuyo monto se establece inicialmente en lasumade
cuatro mil quinientos millones de doélares
(US$4.500.000.000), tanto para operaciones inter-
nas como externas.

Para la utilizacién del cupo de garantias se
requerira la autorizacion del Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico, previo concepto del Conpes
y el de la Comision de Crédito Publico.

Este cupo se afectara inicialmente con las
garantias otorgadas por la Nacién con cargo al
cupo de endeudamiento de la Ley 185 de 1995.
Los montos liberados en razén de la aplicacion
de esta ley incrementaran en igual cuantia el
cupo de crédito.

El articulo cuarto define, de acuerdo al esta-
tuto organico del presupuesto, la obligacion para
la nacion, las entidades territoriales y las entida-
des descentralizadas de cualquier orden, de asu-
mir dentro de sus presupuestos de servicio de
deuda las apropiaciones necesarias para cubrir
las pérdidas esperadas de las obligaciones con-
tingentes a su cargo.

El Gobierno Nacional reglamentara la metodo-
logia para la inclusion de las obligaciones en los
presupuestos de las entidades, asi como el meca-
nismoy el plazo en que las apropiaciones deban ser
comprendidas dentro del Fondo.

El sistema aqui descrito permitira una
planeacion de los gastos presentes y futuros de
las contingencias, mediante informacion actuali-
zada sobre la magnitud de éstas. De esta forma,
se busca que el impacto presupuestal sea asumi-
do por la entidad ejecutora, en el momento de
asumir las contingencias.

Elarticulo quinto dispone la creacion del Fondo
de Contingencias de las entidades estatales, como
una cuenta especial sin personeria juridica admi-
nistrada por la fiduciaria La Previsora, cuya dispo-
sicidn como cuenta especial, permitira utilizar sus
fondos en caso de presentarse una contingencia
inesperada, con la plena liquidez necesaria para
asumir un evento desfavorable para una entidad
gjecutora o proyecto especifico. Este esquemares-
ponderé a una previa definicion de las entidades
que deberan realizar aportes, y a su vez un nivel de
obligaciones que deberan ser cubiertas.

La liquidez de las garantias dependera directa-
mente de la provision al fondo por cada entidad
para cada proyecto. La cobertura en caso de un
siniestro no excedera en ningin momento el valor
aportado al fondo por la entidad.

El articulo sexto dispone que el objeto del
Fondo de Contingencias de las entidades estata-
les serd el de atender las obligaciones contingen-
tes de las mismas del orden nacional que deter-
mine el Gobierno.

El articulo séptimo dispone que para. efectos
presupuestales, el fondo se regira por las normas
aplicables a las entidades estatales de caracter
financieroy que los aportes de las entidades una vez
transferidos al Fondo se entenderan como ejecuta-
dos y solo podran ser reembolsados a las entidades
aportantes cuando se verifique en forma definitiva
la no realizacion de los riesgos previstos.

El articulo octavo, define claramente la proce-
denciade los recurso administrativos por el Fondo.

Se componente de: aportes de las entidades
estatales del orden nacional, aportes del presupues-
to nacional, los rendimientos mismos de los ante-
riores recursos, y por ultimo, la recuperacion de
cartera.

El articulo 9° dispone que sera el Ministro de
Hacienda y Crédito Pablico quien lleve a cabo la
aprobacion y el seguimiento de las contingencias
valoradas por cada entidad ejecutora. Se realizara
un control permanente sobre la base del nivel de
riesgo a cubrir, garantizando por un sistema que
permitira generar un seguimiento a través del tiem-
po para cada entidad y proyecto, conformando una
revision dinamica. A su vez, el sistema incluye
incentivos, que permiten una autorregulacion por
parte de las entidades ejecutoras minimizando la
necesidad de control centralizado. Por otra parte, el
sistema obliga a las entidades a ajustar el costo
esperado de las garantias en caso que se realicen
modificaciones contractuales en los proyectos, al-
terando los aportes necesarios para el Fondo.

Elarticulo 10 permite a la Nacion utilizar a los
establecimientos de crédito como intermediarios
de valores para efectos de la colocacion de sus
titulos de deuda.

Articulo 11, interpreta con autoridad y de mane-

ra general, como lo define el articulo 25 de nuestro
Codigo Civil, las disposiciones del Codigo de
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Comercioy del Coédigo deProcedimiento Penal en
relacion con la proteccion de los tenedores de
buena fe de los titulos de deuda publica de la
Nacioén. El articulo dispone que en concordancia
con las normas del Cédigo de Comercio sobre
circulacion de los titulos valores, en los procesos
penales por hurto de titulas de deuda publica de la
nacion expedidos a la orden o al portador, las
medidas previstas en el asticulo 14 del Codigo de
Procedimiento Penal s6lo procederan contra los
autores o coparticipes del delito o contra cualquier
tenedor que no sea de buena fe.

Asi mismo, el articulo 60 del mismo cddigo
dispone que el funcionario que esté conociendo de
la actuacion de plano ordenara la devolucion a
quien sumariamente acredite ser duefio, poseedor
o tenedor legitimo del objeto material del delito.
Los términos a que hace referencia implica que el
funcionario penal debe determinar quién es duefio,
poseedor o tenedor legitimo con el fin de hacerle
entrega del bien objeto del delito, y para ello, debe
necesariamente acudir a las normas de derecho
privado que son las que fijan tales calidades.

Uno de los grandes aportes de la Constitucion
de 1991 esla consagracion general del principiode
la buena fe, el cual debe prevalecer en todas las
actuaciones Jurldlcas que desarrollen los particula-
res entre si, y con el Estado.

En materia cambiaria la proteccion de la buena
fe constituye un elemento de inmensa relevancia,
proteccion que se concreta en el articulo 647 del
Codigo de Comercio que establece ““se considerara
tenedor legitimo del titulo a quien lo posea confor-
me a su ley de circulacion”.

Lo anterior implica, que en materia de titulos
valores el que adquiere dé mala fe no es titular del
derecho. Por tanto debe necesariamente interpre-
tarse en consonancia con el articulo 835 del
Codigo de Comercio que dispone: “Se presumi-
ra la buena fe, aun la exenta de culpa. Quien
alegue la mala fe o la culpa de una persona, o
afirme que ésta conocié o debid conocer deter-
minado hecho, debera probario”.

Porlo anteriormente expuesto proponemos a los
honorables Senadores de la Comision, el siguiente

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Manejo presupuestal de las con-
tingencias. De conformidad con las disposiciones
de la Ley Organica del Prf:supuesto, la Nacion, las
entidades territoriales y las entidades descentrali-
zadas de cualquier ordeli deberén incluir en sus
presupuestos de servicio de deuda, las apropiacio-
nes necesarias para cubm las perdldas de las obli-
gaciones contingentes a su cargo.

El Gobierno Nacionalfreglamentara la metodo-
logia sobre los términos ﬁara la inclusion de estas
obligaciones en los presupuestos de las entidades a
que hace referencia el inciso anterior, asi como los
eventos en los cuales dithos recursos deban ser
transferidos al fondo qud se crea de conformidad
con el articulo siguiente. |

Paragrafo. Para efectos de la presente ley se
entiende por obhgacnones contingentes las obliga-
ciones pecuniarias sometidas a condicion.

Articulo 2°. Fondo de Contingencias de las
entidades estatales. Créase el Fondo de Contin-
gencias de las entidades estatales como una cuenta
especial sin personeria jutidicaadministradaporla
fiduciaria La Previsora.

Articulo 3°. Objeto del Fondo. El Fondo de
Contingencias de las entidades estatales tendréa por
objeto atender las obligaciones contingentes de las
entidades estatales del orden nacional que determi-
ne el gobierno. El Gobierno determinara, ademas,
el tipo de riesgos que pueden ser cubiertos por el
Fondo.

Articulo 4°. Régimen presupuestal. Para todos
los efectos presupuestales, el Fondo se regira por
las normas aplicables a las entidades estatales de
caracter financiero.

Los aportes realizados al Fondo se entenderan
ejecutados una vez transferidos al mismo y solo
podran ser reembolsados a las entidades aportantes
cuando se verifique en forma definitiva la no reali-
zacion de los riesgos previstos.

Articulo 5°. Recursos del Fondo de Contingen-
cias de las entidades estatales. Los recursos del
Fondo de Contingencias de las entidades estatales
seran los siguientes:

1. Los aportes realizados por las entidades esta-
tales del orden nacional.

2. Los aportes del presupuesto nacional.

3. Losrendimientos financieros que generen sus
Tecursos.

4. La recuperacion de cartera.

Paragrafo. Previa incorporacion al Presupues-
to del Fondo, los costos que genere su adminis-
tracion, podran ser cubiertos con cargo a los
rendimientos de los recursos aportados por las
entidades contribuyentes.

Articulo 6°. Aprobacion y seguimiento de la
valoracion de las contingencias. La Direccion
General de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico aprobara las valora-
ciones de las obligaciones contingentes que rea-
licen las entidades estatales que efectiien aportes
al Fondo, igualmente, esta Direccion realizaréa
un seguimiento periodico a la evolucion de los
riesgos cubiertos por el Fondo y determinara el
incremento o la disminucion de los aportes que
fueren necesarios, de conformidad con las dispo-
siciones presupuestales.

Articulo 7°. Sistemas de colocacion de los
titulos de deuda publica de la Nacion. Para efectos
de la colocacion de sus titulos de deuda publica, la
Nacion podra utilizar a los establecimientos de
crédito como intermediarios de valores.

Articulo 8°. Proteccion de los Tenedores de
buena fe de los titulos de deuda publica de la
Nacion. En concordancia con las normas del
Codigo de Comercio sobre circulacion de los
titulos valores, en los procesos penales por hurto
de titulos de deuda publica de la Nacion expedi-
dos a la orden o al portador, las medidas previs-
tas en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento
Penal sélo procederan contra los autores o co-
participes del delito o contra cualquier tenedor
que no sea de buena fe.

Articulo 9°.Vigenciay derogacion.La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Propesicién

De conformidad con lo expuesto, proponemos a

los honorables Senadores:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero
78 de 1996 Senado.

Maria Isabel Cruz Velasco, Aurelio Iragorri
H., Senadores Ponentes.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C.,once(11)dejuniode
mil novecientos noventay siete (1997). Enla fecha
fue recibida en esta Secretaria, ponencia para pri-
mer debate del Proyecto de ley namero 78 de 1996
Senado, “por medio de la cual se adoptan medidas
enrelacion con el manejo de las obligaciones con-
tingentes de las entidades estatales y se dictan
disposiciones en materia de endeudamiento publi-

co”, con pliego de modificaciones. Consta de doce
(12) folios.

El Secretario General Comision Tercera Sena-
do de la Repiiblica,

Rubén Dario Henao Orozco.
% *k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 129
DE 1996 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio 175

sobre el trabajo a tiempo parcial, adoptado en la

81° Reunion .de la Conferencia General de la

Organizacion Internacional del Trabajo, celebra-
do en Ginebra el 24 de junio de 1994.

Sefior Presidente y honorables miembros de la
Comision Segunda Constitucional del Senadodela
Republica:

Endesarrollo de la preceptiva constitucional, el
Gobierno Nacional ha dado traslado al instrumento
internacional “Convenio 175, sobre el Trabajo a
tiempo parcial”, adoptado en la 81* Reunion de la
Conferencia General de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, celebrado en Ginebra el 24 de
junio de 1994, para que el Organo Legislativo
decida sobre su incorporacion al derecho interno
(150-16) de acuerdo con los mandatos de la Cons-
titucion de la OIT, segun los cuales los Estados
miembros se obligan a someter el Convenio a las
autoridades internas para que le den validez o
adopten otras medidas, en el término de un afio a
partir de la clausura de la reunion de la conferencia
0, cuando por circunstancias excepcionales no pue-
da hacerse, tan pronto sea posible.

Convenio y legislacion interna

El Proyecto de ley 129 de 1996 que aspira a
convertiren ley “El Convenio 175 sobre el traba-
joatiempo parcial”, adoptado en la 81% Reunidn
de la Organizacion Internacional del Trabajo,
celebrada en Ginebra hace dos afios, reconoce la
importancia que representa para el sector laboral
el trabajo a tiempo parcial como forma de encon-
trar nuevas modalidades de empleo, asi como las
de asegurar la proteccion a los trabajadores en
sus condiciones de trabajo, derechos de
sindicalizacion y seguridad Social.

Existe gran compatibilidad entre el texto del
convenio y la legislacion interna vigente (I¢ase
Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990 y
normas complementarias).

La expresion utilizada “Trabajador a tiempo
parcial” enel Convenio nimero 175 debe entender-
sede acuerdo con la definicion expresa reglada en
su articulo 1° equivalente al término “trabajadores
de jornada incompleta”, de la cual trata el articulo
197 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Enefecto, el articulo 1° del Convenio preceptua
en su primer literal:

“a) La expresion ‘trabajador a tiempo parcial’
designaatodo trabajador asalariado cuya actividad
laboral tiene una duracion normal inferior a la de
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los trabajadores a tiempo completo en situacion
comparable” definicion completamente compati-
ble con el articulo 197 del C.S.T.

El Convenio 175 protege al trabajador de tiem-
po parcial, como norma general, para que no sea
discriminado frente a los de tiempo o jornada
completa en sus derechos laborales y particular-
mente cn los de:

— Sindicalizacion, negociacidn colectiva y re-
presentacion articulo 4°, literal a); coincide
integralmente con lo expresado en el articulo 38 de
laLey50de 1990,conlalLey27de 1976 aprobatoria
del Convenio nimero 98 y la Ley 26 de 1976
aprobatoria del Convenio namero 87.

— Seguridad y salud (articulo 4°, literal b);
previstoenlaLey 100de 1993 y el articulo 197 del
C.S.T.

— Empleo y ocupacion (articulo 4°, literal c); el
articulo 25 de la Constitucion Politica determina
que el trabajo es un derecho del ser humano,
reafirmado en el articulo 9° del C.S.T.

— Salario basico (articulo 5°, definido clara-
mente en el articulo 18 de la Ley 50 de 1990.

—Seguridad social(articulo 6°); el inico impe-
dimento es que la Ley 100 no prevé cotizaciones
por debajo del salario minimo legal mensual. En
este caso, se debe presentar un proyecto de ley que
modifique la nueva ley de seguridad social, en el
sentido de que las cotizaciones se efectiien por
debajo del salario minimo mensual legal y aque las
prestaciones para estos trabajadores se paguen en
proporcion a la cotizacion o sea inferior al salario
minimo.

— Proteccion a la maternidad, terminacion de
larelacion laboral, vacaciones y licencia de enfer-
medad (articulo 7°); los articulos 196 y 197 del
C.S.T. garantizan a los trabajadores todas las pres-
taciones sociales derivadas del mismo contrato de
trabajo orelacion laboral y las normas regulatorias
son perfectamente compatibles en su aplicacion
con el espiritu del Convenio.

En forma general, las anteriores protecciones
coinciden con el precepto del articulo 197 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, segin el cual:

“Trabajadores de jornada incompleta...Los tra-
bajadores tienen derecho a las prestaciones y ga-
rantias que les correspondancualquieraque sea la
duracion de la jornada...”.

Elmérito, importanciay necesidad del proyecto
contemplado en esta ponencia, radica precisamen-
te en que singulariza, detalla y precisa las “presta-
ciones y garantias” a que se refiere el articulo 197
del C.S.T. con evidente correspondencia y
complementariecdad normativa.

A pesar de todas las coincidencias y compatibi-
lidades entre las normas del Convenio nuestra
legislacion, encontramos que el numeral 2° del
articulo 8° del Convenio, sefiala que los limites
minimos de exclusion de las prestaciones por mo-
tivos del poco tiempo o minimo devengo “...debe-
ran ser lo suficientemente bajos con el finde que no
quede excluido un porcentaje indebidamente ele-
vado de trabajadores a tiempo parcial...”, situacién
que en nuestro caso no puede darse sin incurrir en
violacion a nuestra Constitucion.

Conclusion

Conforme al somero analisis juridico compara-
tivo entre nuestra legislacion y el Convenio nimero
175, y en concordancia con la recomendacion del
Gobierno, no considero viable la aprobacion por
parte del Congreso Nacional de dicho Convenio,

porque en la préctica encontramos un nimero
indeterminado de trabajadores en jornada incom-
pleta, cuyos ingresos y horas de trabajo se encuen-
tran por debajo de los limites minimos contempla-
dos, y enestas condiciones, al haceruso de la figura
de exclusion sefialada en el articulo 8° del Conve-
nio, ipso facto, se esta en contraposicion a nuestra
Constitucion Politica que determina en su articulo
48:“...se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la seguridad social”.
Proposicion

Archivese el Proyecto de ley numero 129 de
1996 Senado, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio 175, sobre el trabajo a tiempo parcial”,
adoptadoenla81*reunionde laConferencia Gene-

ral de la Organizacion Internacional del Trabajo
celebrada en Ginebra el 24 de junio de 1994.

Atentamente,

Gustavo Galvis Hernandez.
%k %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE
1996, SENADO

por la cual se reemplazan los trabajos de tesis de

grado a los estudiantes de ingenieria civil y arqui-

tectura por interventorias en las obras publicas
nacionales.

Honorables Congresistas:

Nos disponemos a rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 136 de 1996,
Senado, “por la cual se reemplazan los trabajos de
tesis de grado a los estudiantes de ingenieriacivil y
arquitectura por interventorias en las obras publi-
casnacionales”, deacuerdo con ladesignacion que
nos hicieralaMesa Directivade la Comision Sexta
delhonorable Senado de Ia Repiblica, iniciativa de
origen parlamentario que fue presentada al Con-
greso de la Republica por el honorable Senador
Angel Humberto Rojas Cuesta.

Analisis del objeto y contenido del proyecto
de ley

El presente proyecto de ley constante de 4
articulos, tiene por objeto que cada estudiante que
curse el altimo semestre de Ingenieria Civil y/o
Arquitectura debera realizar la interventoria en la
ejecucion de obras publicas realizadas en cada
departamento y/o ente territorial donde esté ubica-
da la respectiva sede administrativa universitaria.

Este servicio se podra prestar en cualquier parte
del pais a solicitud del estudiante interesado y con
el aval de la respectiva universidad. Para la desig-
nacion de los estudiantes a fin de adelantar las
interventorias a que se refiere el proyecto, se reuni-
ra un comité que sera integrado por representantes
de los contratistas delegado del ente territorial
donde se realicen los proyectos y un representante
del claustro académico al cual pertenezca el o los
estudiantes encargados de ejecutar la interventoria
de los proyectos.

Se facultad a las universidades para nombrar
directores y asesores encargados de evaluar los
trabajos de interventoria efectuados por los estu-
diantes.

Fundamentos juridicos sobre la incons-
titucionalidad e ilegalidad del proyecto de ley

La presente iniciativa es inconstitucional e
ilegal, ya que conforme al articulo 69 de la
Constitucion Politica de Colombia se garantiza la
autonomia universitaria y en virtud de ella las
universidades podran darse sus directivas y regirse
pOT sus propios estatutos.

En desarrollo de ese precepto constitucional el
Congreso expidio la Ley 30 de 1992, cuyo articulo
28reconoce la autonomia universitariay el derecho
de las universidades a darse y modificar sus esta-
tutos, designar sus autoridades académicas y ad-
ministrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus
labores formativas académicas, docentes, cienti-
ficas y culturales, otorgar los titulos correspon-
dientes, seleccionar a sus profesores, admitir a
sus alumnos y adoptar sus correspondientes regi-
menes, y establecer, arbitrar y aplicar sus recur-
sos para el cumplimiento de su mision social y de
su funcion institucional.

Igualmente lamencionada Ley 30 ensuarticulo
29 literal c) sefiala taxativamente a las instituciones
universitarias o escuelas tecnologicas y a las técni-
cas profesionales, la funcion de crear, desarrollar
sus programas académicos, es decir, las exigen-
cias para la realizacion de los grados, las tesis
entre otras, como igualmente la expedicion de los
titulos profesionales a que haya lugar.

Consiguientemente, el proyecto de ley en men-
cion es claramente inconstitucional e ilegal.

Por las anteriores consideraciones proponemos
alos honorables Senadores archivar el proyecto de
ley numero 136 de 1996, Senado, “por la cual se
reemplazan los trabajos de tesis de grado a los
estudiantes de ingenieria civil y arquitectura por
interventorias en las obras publicas nacionales”.

Vuestra Comision,
Senadores de la Republica:

Gabriel Acosta Bendek, Alvaro Diaz
Ramirez, Juan Guillermo Angel Mejia.
%k %k Xk

PONENCIA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 152
DE 1996, SENADO

por medio de la cual se crea el servicio social
obligatorio para las jovenes bachilleres y se les
adscribe a la Policia Nacional.

Seiior Presidente y honorables miembros de
la Comision II Constitucional del Senado de la
Republica:

En relacion con el Proyecto de ley nimero 152
de 1996, Senado, presentado por iniciativa del
honorable Senador Jorge Eliécer Franco Pineda,
“por el cual se crea el servicio social obligatorio
para las jovenes bachilleres y se les adscribe a la
Policia Nacional”, me permito someter a su consi-
deracion los siguientes analisis:

Esta es una muy interesante propuesta que
busca crear espacios para la paz. Es, definitiva-
mente, la mujer, un elemento con el cual nuestra
sociedad debe contar para formar una nuevasocie-
dad, para desarmar los espiritus y, tal como se
manifiesta en el articulo 3° del proyecto, desarrolla-
ran “...actividades civicas que ayuden a la cons-
truccion de valores ciudadanos ...campafias de
mejoray homnato... desalud, y en general, todo acto
0 evento que sea un aporte en la educacion de los
colombianos, para obtener la paz”.

Estas jovenes bachilleres no manejaran nin-
guna clase de armas, integraran el denominado
“Ejército de paz” que estara adscrito a la Policia
Nacional, la duracion del servicio social, que es
de caracter obligatorio, sera de un afio y pernoc-
taran en sus hogares.

En mi concepto, ya existe una norma amplia y
adecuadaalas condiciones sociopoliticas y econdmi-
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cas del pais, en que se contempla la participacion de
la mujer, no sélo vinculada como agente activo en
la Policia Nacional, sino también en las Fuerzas
Muilitares, constituidas porel Ejército, la Armaday
la Fuerza Aérea que también deben desarrollar
actividades de acercamiento con la comunidad en
elcamposocial, cultural y medio ambiental. Eneste
sentido, la propuesta es excluyente de las Fuerzas
Militares y por lo tanto es discriminatoria.

Elparagrafodel articulo 10dela Ley 48 de 1993
crea el servicio militar voluntario para la mujer
colombiana, que seré obligatorio cuando las cir-
cunstancias del pais lo exijan y desarrollaran tareas
de apoyo logistico, administrativo, social, cultural
o de defensa de la ecologia y el medio ambiente, y
contempla que tendran los estimulos y prerrogati-
vas que establece la ley para todos los que presten
el servicio militar, sean estos hombres o mujeres.

A pesar de que el proyecto de ley advierte que
las jovenes pernoctaran en sus hogares, de todas
maneras se requerira un minimo de infraestructura
de servicios sanitarios y de otra indole para atender
las necesidades basicas deestos nuevos contingen-
tes en sus labores de instruccion, entrenamiento,
administracion y seguimiento, infraestructura con
quc no cuenta actualmente la Policia Nacional y
que representaria cuantiosas inversiones y modifi-
caciones estructurales de su planta fisica.

No se ha estimado tampoco el costo de unifor-
mes, salarios y prestaciones a que.tienen derecho
para lo cual se requiere aval del Gobierno. Dadas
las condiciones presupuestales de nuestras Fuerzas
Militares ampliamente conocidas por los miem-
bros de esta Comision, considero que esto no es
posible en este momento.,

Constitucionalmente, ¢corresponde al Presiden-
te de la Republica el monopolio del manejo del
orden pablico (art. 189, nums. 3 y 4) y correspon-
diente al Gobierno las iniciativas de fijar el régimen
salarial y prestacional de 1os miembros dela Fuerza
Publica. (Art. 150, num. 191it. “e””). Adicionalmente
la obligacion de la prestacion de un afio de servicio
social obligatorio s6lo alas bachilleres, excluyendo
alas demasde esta obligacion, violael principiode
igualdad ante la ley expresada en el articulo 13 de
laConstitucion. :

Conclpsi()n

Dadas las condiciones presupuestales de nues-
tras Fuerzas Militares, 1a falta de infraestructura
para atender este nuevo servicio y de que ya existe
una norma que considera de unamanera ajustaday
conveniente la partlclpauon de la mujer en las
labores logisticas, de educacmn y defensa del me-
dio ambiente, pongo a con51derac10n dela honora-
ble Comision I del honorable Senado de la Repu-
blica la siguiente: i
Proposicion

Archivese el Proyecto de ley namero 152 de
1996, Senado, “por el cual se crea el servicio social
obligatorio para los jovenes bachilleres y se les
adscribe a la Policia Nacional”.

Atentamente,

Gustavo Galvis Hernandez,

Senador Ponente.
* K ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 185
DE 1997, SENADO

por la cual se reglamentan las camparias electorales.
Doctores
Carlos Espinosa Faccia-Lince y Emilio Martinez

Presidentes de las Comisiones Primeras de Se-
nado y Camara

E.S.D.

Apreciados Presidentes:

Este informe versa sobre los proyectos:
Origen Senado:

Proyecto de ley numero 185 de 1997, “por la
cual sereglamenta la financiacion de las campafias
electorales”.

Origen Camara:

1. Proyecto de ley numero 036 de 1996 “por la
cual sereglamenta la financiacion de las campafias
electorales y se dictan otras disposiciones”.

2. Proyecto de ley niimero 74 de 1996 “por la
cual se deroga el Decreto Legislativo nimero 2241
de 1986 y se expide la ley estatutaria sobre nuevo
codigo electoral.

3. Proyecto de ley nimero 195 de 1996 “por la
cual se desarrollan garantias y sanciones en materia
electoral”.

Acumulacion

Alrespecto debemos sefialar que los proyectos
tratan del mismo tema pero los numero 74 de 1996
y 195 de 1996, Camara, ya fueron acumulados y
tienen ponencia del honorable Representante
Rodrigo Rivera, desde antes de iniciar el tramite de
estas sesiones conjuntas, en consecuencia s impo-
sible acumularlos con los nimeros 185 de 1997,
Senado y 036 de 1996, Camara, que tratan sobre
Financiacion de Campaiias Politicas. Asilo ordena
la Ley 5% de 1992 en su articulo 151.

Es recomendable que las sesiones conjuntas se
ocupen solo de estos dos ultimos proyectos y con-
ceptuamos que pueden acumularse.

Sobre los Proyectos 185 de 1997, Senado
“por la cual se reglamenta la financiacion de las
campaias electorales” y 036 de 1996, Camara,
“por la cual se reglamenta la financiacion de las
campaiias electorales y se dictan otras disposi-
ciones”, podemos decir que constituyen una
importante y urgente propuesta de modificacion
alas disposicionesdelaLey 130de 1994 “porla
cual se dicta el estatuto basico de los partidos y
movimientos politicos, se dictan normas sobre
su financiacion y la de las campaiias electorales
y se dictan otras disposiciones”.

Observamos que la estructuradel proyectodela
Senadora Claudia Blum es similar ala del proyecto
del Senador Jimmy Chamorro, y suarticulado muy
parecido, proponemos que se acojan en su integri-
dad las propuestas del Proyecto namero 185 de
1997, Senado, y por considerar excelente el conte-
nido de la exposicion de motivos del mismo, la
acogemos como parte integral y fundamentadora
de esta ponencia, sin perjuicio de que los honora-
bles Congresistas propongan como articulos nue-
vos algunos de los propuestos en el Proyecto nime-
ro 036 de 1996, Camara, u otros de su propia
iniciativa.

Nosotros proponemos un articulo nuevo cuya
justificacion se ha debatido en otros proyectos de
ley o en controversias de opinion sobre el tema
electoral, este es:

Articulo nuevo. “Residencia electoral. La resi-
dencia que exigen las disposiciones legales vigen-
tes para ser elegido concejal o alcalde se acredita
mediante 1a inscripcion del interesado en el censo
electoral del respectivo municipio, distrito o area
metropolitana durante la época y por el nimero de
meses o de afios fijados en tales disposiciones.

También se podré acreditar mediante laresiden-
ciaovecindad civil de seis meses, un afio o tres afios
continuos o discontinuos, segin el caso, durante los
tres, cinco o diez afios anteriores a la correspon-
diente eleccion.

Proposicion

Teniendo como texto de discusién el articulado
del proyecto presentado por la Senadora Claudia
Blum y el articulo propuesto en esta ponencia, dése
primer debate a los Proyectos numeros 185 de
1997, Senado, “por la cual se reglamenta la finan-
ciacion de las campaiias electorales” y €l 036 de
1996, Camara, “por la cual se reglamenta la finan-
ciacion de las campaiias electorales y se dictan
otras disposiciones”.

Cordialmente,
Héctor Heli Rojas Jiménez,

Senador.
* *k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 147
DE 1996 CAMARA, 203 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se faculta a los concejos

distritales y municipales, para establecer una

sobretasa educativa, destinada a financiar gastos
de la educacion técnica y superior.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Sefior Presidente de 1a Comision Tercera
Honorables Senadores:

Me ha sido encomendado el estudio y elabora-
cion del informe de ponencia para primer debate
del Proyecto de ley nimero 147 de 1996 (Camara),
203 de 1997 (Senado), por medio de la cual se
faculta a los concejos distritales y municipales,
paraestablecer una sobretasa educativa, destina-
da a financiar gastos de la educacion técnica y
superior.

La iniciativa reviste gran importancia, entre
otras razones:

1. Fomenta laregionalizacioén de las universida-
des publicas del pais.

2. Adiciona el situado fiscal destinado a la
educacion técnica y superior.

3. Incrementa la formacion de tecnélogos, per-
mitiendo su incorporacion a las actividades pro-
ductivas y laborales.

4. Permite la participacion directa de los gobier-
nos municipales en los programas de educacion
tecnologica y superior.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Enuncia la Carta Politica en su articulo 338 que
los concejos municipales podran imponer contribu-
ciones fiscales y que los acuerdos que expidan
deben fijar directamente los sujetos activos y pasi-
vos, loshechosy las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos.

Reza el inciso 2° del articulo 356 de nuestra
Constitucionque los recursos del situado fiscal se
destinaran a financiar la educacién preescolar, pri-
maria, secundaria y media.

Postula el Estatuto Supremo en su normativa
362, inciso 2°, que los impuestos municipales no
podran ser trasladados a la Nacion. La preceptiva
150, numeral 12, del mismo co6digo, autoriza al
Congreso para establecer contribuciones fiscales.
A suvezel mandato 67 en los acapites 1 y 6 afirma
que la educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene funcidn social; simulta-
neamente dice que las entidades territoriales parti-
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ciparan enladireccion, financiaciony administra-
cion de los servicios educativos estatales.

El articulo 366 de la ley de leyes ordena que el
bienestar general y el mejoramiento delacalidadde
vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado; igualmente manda que serd objetivo funda-
mental de su actividad la solucion de las necesida-
des insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental y agua potable.

Con basamento en las normas transcritas el
Representante José Oscar Gonzalez Grisales ha
propuesto la iniciativa legislativa que nos ocupa.

PLIEGO DE MODIFICACI( NES

Titulo original: “por medio de la cual se faculta
a los concejos distritales y municipales para
establecer una sobretasa educativa, destinada a
financiar gastos de educacion técnica y superior”.

Titulo propuesto: por la cual se faculta a los
concejos distritales y municipales para establecer
una sobretasa educativa, destinada a financiar gas-
tos de educacion técnica y superior.

Articulo 1°, original: “Facultanse a los concejos
distritales y municipales para gravar con una
sobretasa educativa o impuesto especial con tarifa
anual hasta del 0.5/000, del valor comercial de los
vehiculos automotores de uso particular, que ha-
yan establecido los distritos y municipios por con-
cepto del Impuesto de Circulacién y Trénsito,
previsto en la Ley 48 de 1968.

“La sobretasa o impuesto especial que por esta
ley se autoriza estara destinada a financiar los
gastos de funcionamiento e inversion de los esta-
blecimientos publicos de Educacion Técnica y
Superior que presten servicios dentro del respecti-
vo municipio o de mupicipios vecinos, paralo cual
los concejos referidos reglamentaran la forma de
distribuir el producto de la sobretasa. Los alcaldes
podran celebrar convenios respectivos que deter-
minen con claridad los derechos y obligaciones de
cada parte”.

Luego de un examen exhaustivo del articulo 1°,
considero que lainiciativa es menester modificarla
en lo relacionado con el monto de la sobretasa
propuesta (0.5/000), entre otras, por las subse-
cuentes razones: a) Las cargas impositivas directas
¢indirectas, nacionales y locales, que hoy pagamos
los colombianos afectan seriamente sus ingresos y,
como corolario, la calidad de vida.

b) Es inconveniente crear nuevos impuestos en
la actual coyuntura histérica, econdmica, social y
politica. No obstante, el propésito del proyecto es
encomiable y amerita el establecimiento de la
sobretasa para financiar gastos de la educacion
técnica y superior, aunque ello implique una nueva
erogacion para los contribuyentes;

c¢) Elnivelde ingresos es inferior en las regiones
que se pretende beneficiar con el recaudo que en las
medianas y grandes ciudades, pues éstas poseen
otras fuentes de financiamiento para la educacion
superior y técnica;

d) El recaudo se asigna a los municipios que
cobran el impuesto de circulaciony transitoy tienen
inspecciones de clase A, es decir, que la gran
mayoria de estos entes territoriales no recibiran
ningun beneficio.

Conbase en las anteriores consideraciones pro-
pongo que la sobretasa se reduzca a 0.2/000 (cero
punto dos por mil) .

Articulo 1°, propuesto: Se faculta alos concejos
distritales y municipales para gravar con una
sobretasa educativa o impuesto especial hasta del

0.2/000 (cero punto dos por mil) anual sobre el
valor comercial de los vehiculos automotores de
uso particular, gravados por el impuesto de circu-
lacion y transito previsto en la Ley 48 de 1968.

La sobretasa se destinara a financiar los gastos
de funcionamiento e inversion de los estableci-
mientos publicos de educacion técnica y superior
que presten servicios en el respectivo distrito, mu-
nicipio o en los municipios circunvecinos.

Paragrafo 1° (nuevo). Los concejos distritales y
municipales reglamentaran lo concemiente a la
distribucion del recaudo de la sobretasa. Los alcal-
des podran celebrar convenios determinando clara-
mente los derechos y obligaciones de las partes.

Sin efectuar la autonomia que las normas cons-
titucionales atribuyen a los distritos y municipios
como entidades fundamentales de la organizacién
politico administrativa, es deber del legislador con-
tribuiralaaplicacion consecuente, eficiente y equi-
tativa de la sobretasa educativa que por esta ley se
establece.

Conviene que se determinen en la ley criterios
para la distribucidn de lo recaudado por concepto
de lasobretasa educativa, de forma que se fortalez-
ca verdaderamente la educacion técnica y superior
en la provincia colombiana.

Deben incluirse como factores de distribucion:
numero de alumnos matriculados, programas aca-
démicos que efectivamente estén funcionando, afios
deexistenciade larespectivainstitucion, cobertura
territorial que realmente aplique, entre otros.

Paragrafo 2°(nuevo). Parareglarlo ordenadoen
el paragrafo primero, se tendran en cuenta los
criterios siguientes, al momento de distribuir la
sobretasa educativa:

a) Numero de alumnos matriculados;
b) Programas académicos desarrollados;
¢) Tiempo de funcionamiento de la institucion;

d) Municipios que tengan convenios con la
institucion puablica técnica o superior.

Articulo 2°, original. “Los recaudos provenien-
tes de estasobretasa estaran a cargo de los tesoreros
distritales y municipales. Se incorporaran al presu-
puesto distrital y municipal respectivo. El control
fiscal se ejercera por las Contralorias Distritales y
Municipales o en su defecto por las oficinas que
hagan sus veces, las cuales velaranigualmente para
que los acuerdos expedidos con este proposito se
cumplan estrictamente”.

Articulo 2°, propuesto. Los recaudos prove-
nientes de la sobretasa estaran a cargo de los
tesoreros distritales y municipales y se incorpora-
ran al presupuesto del distrito y municipio que los
ordene o acuerde. El control fiscal se ejercera por
las contralorias distritales y municipales o, en su
defecto, por las dependencias oficiales que hagan
sus veces, las cuales vigilaran que las ordenanzas y
acuerdos expedidos con este proposito se cumplan
estrictamente.

Articulo 3°. (Idéntico al original). Autorizase a
los distritos y municipios para establecer los conve-
nios con las entidades territoriales limitrofes, don-
de operen las respectivas oficinas de transito muni-
cipales con aquellos donde funcionen las sub-
sedes de los establecimientos a los cuales serefiere
la presente ley, a fin de transferir la sobretasa
recaudada, a las tesorerias de distritos y municipios
donde se presten los servicios de educacion técnica
y superior de la precisa disposicion de esta ley.

Articulo 4°, original. “La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion”.

Articulo 4°, propuesto. Esta ley rige desde su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Como puede observarse, distinguidos colegas,
el pliego de modificaciones no afecta sustan-
cialmente la propuesta original y apuntaaclarificar
los aspectos en ella contenidos, con algunos ajustes
de caracter formal.

ARTICULADO PROPUESTO

“por la cual se faculta a los concejos distritales
y municipales para establecer una sobretasa educa-
tiva, destinada a financiar gastos de educacion
técnica y superior”.

Articulo 1°. Se faculta a los concejos distritales
y municipales para gravar con una sobretasa educa-
tivahastadel 0.2/000 (cero punto dos por mil) anual
sobre el valor comercial de los vehiculos automo-
tores de uso particular, gravados por el impuesto
de circulacion y transito previsto en la Ley 48 de
1968.

La sobretasa se destinara a financiar los gastos
de funcionamiento e inversion de los estableci-
mientos publicos de educacion técnica y superior
que presten servicios en el respectivo distrito, mu-
nicipio o en los municipios circunvecinos.

Paragrafo 1°. Losdistritos y concejos municipa-
les reglamentaran lo concerniente a 1a distribucion
del recaudo de la sobretasa. Los alcaldes podran
celebrar convenios determinando claramente los
derechos y obligaciones de las partes.

Paragrafo 2°. Para reglar lo ordenado en el
paragrafo primero, se tendran en cuenta los crite-
rios siguientes, almomento de distribuir lasobretasa
educativa:

a) Numero de alumnos matriculados;
b) Programas académicos desarrollados;
¢) Tiempo de funcionamiento de la institucion;

d) Municipios que tengan convenios con la
institucion publica técnica o superior.

Articulo 2°. Los recaudos provenientes de la
sobretasa estaran a cargo de los tesoreros
distritales y municipales y se incorporaran al
presupuesto del distrito y municipio que los
ordene o acuerde. El control fiscal se ejercera
por las contralorias distritales y municipales o,
ensu defecto, por las dependencias oficiales que
hagan sus veces, las cuales vigilaran que las
ordenanzas y acuerdos expedidos con este pro-
posito se cumplan estrictamente.

Articulo 3°. Autorizanse a los distritos y muni-
cipios para establecer los convenios con las entida-
des territoriales limitrofes, donde operen las res-
pectivas oficinas de transito municipales conaque-
llos donde funcionen las subsedes de los estableci-
mientos a los cuales se refiere la presente ley, a fin
de transferir la sobretasa recaudada, a las tesore-
rias de distritos y municipios donde se presten los
servicios de educacion técnica y superior de la
precisa disposicion de esta ley.

Articulo 4°. Esta ley rige desde su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Habida cuenta de las modificaciones planteadas
y como quieraque las disposiciones propuestas son
coherentes y cuentan con suficiente fundamentacion
de orden constitucional, me permito proponer amis
honorables colegas dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 147 de 1996 (Camara) 203 de 1997
(Senado), “por la cual se faculta a los concejos
distritales y municipales para establecer una
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sobretasa educativa, destinada a financiar gastos de
la educacion técnica y superior”.

De los honorables Senadores,
Aurelio Iragorri Hormaza,
Senador Ponente.
Santa Fe de Bogota, D! C., junio 11 de 1997

SENADO DE LA REPUBLICA-COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANEN-
TE, Santa Fe de Bogota, D.C., once (11) de junio
de mil novecientos noventa y siete (1997). En la
fecha fuerecibida en esta Secretaria, Ponencia para
Primer Debate del Proyecto de ley nimero 203 de
1997 Senado, “por medio de la cual se faculta a los
concejos distritales y municipales para establecer
una sobretasa educativa, destinada a financiar gas-
tos de la educacion técnicay superior”. Con Pliego
de modificaciones. Consta de nueve (9) folios.

Ruben Dario Henao Orozco,
Secretario General Comision Tercera
Senado de la Republica.

k %k Kk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO
218 DE 1997 SENADO

por el cual se establecen exenciones tributarias

para la generacion térmica a carbon y se crea la

sobretasa por confiabilidad del sistema eléctrico
nacional.

Santa Fe de Bogota, DIC., junio 11 de 1997
Sefiores

HONORABLES SENADORES

Miembros de la Comisjon Tercera

Senado de la Republica

Ciudad |

De la manera més aténta me permito rendir
ponencia para Primer Debate sobre el Proyecto de
ley nimero 218 de 1997 Senado, por el cual se
establecen exenciones tributarias para la genera-
cion térmica a carbon y se crea la sobretasa por
confiabilidad del sistema eléctrico nacional, sobre
el cual me habia permitido presentar previamente
observaciones, hoy subsan;adas.

Sehaconvenido suprimir el articulo primero del
proyecto, que traer una e)aencmn tributaria y, por
consecuencia, no se requlere elaval del Ministro de
Hacienda. |

De acuerdo a lo anteq‘iormente expuesto me
permito presentar la siguiente proposici()n Dése
Primer Debate al Proyecto de ley numero 218
Senadode 1997,porel cuall se establecen exencio-
nes tributarias para la genieraczon térmica a car-
bon y se crea la sobretasa por confiabilidad del
sistema eléctrico nacional, cuyo texto es idéntico
al presentado por el autor, con la excepcion del
articulo primero. .

De los honorables,

Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Senador de la Repiiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D.C., once(11) de juniode
mil novecientos noventa y siete (1997).

En la fecha fue recibida en esta Secretaria,
Ponencia para Primer Debate del Proyecto de ley
numero 218 de 1997 Senado “por el cual se
establecen exenciones tributarias para la genera-

cion térmica a carbon y se crea la sobretasa por
confiabilidad del sistema eléctrico nacional”. Con
Pliego de modificaciones. Consta de cinco (5)
folios.

Rubén Dario Henao Orozco,
Secretario General Comision Tercera
Senado de la Republica.

% k ¥k

Santa Fe de Bogota, D.C., 29 de mayo de 1997

Sefiores

HONORABLES SENADORES

Miembros de la Comision Tercera Senadode la
Republica

Santa Fe de Bogota, D.C.

De la manera mas atenta me permito presentar
informe sobre el Proyecto de ley nimero 218 de
1997 Senado, “por lo cual se establecen exenciones
tributarias para la generacion térmica a carbony se
crea la sobretasa por confiabilidad del sistema
eléctriconacional”.

Analizando el articulado del proyecto y su co-
rrespondiente exposicion de motivos me permito
formular las siguientes observaciones:

1. El objetivo del proyecto es altamente conve-
niente, toda vez que va encaminado a favorecer la
generacion eléctrica a base de carbon. Como se
sabe en laactualidad el sistema eléctrico colombia-
no tiene un agudo desbalance en favor de la gene-
racion hidrica sobre la térmica, (80%, 20%).

La térmica, a base de carbon, a su turno repre-
senteun porcentaje muy reducido enelconjunto de
las térmicas y es mas costosa su generacion.

Dado que el carbon es un recurso barato, com-
pletamente descentralizado en el pais, y abundante,
es la materia prima mas indicada para generar
energia y asi contribuir a atenuar el desbalance
hidrico térmico. Por esta razon, tratar de estimular
la utilizacion del carbéon como combustible para la
generacion eléctrica es altamente positivo, no obs-
tante lo cual a consideracion es la materia prima
mas indicada para generar energia y asi contribuir
a atenuar el desbalance hidrico térmico.

Por esta razon tratar de estimular la utilizacion
del carbén como combustible para la generacion
eléctrica es altamente positivo. No obstante lo cual
encuentro defectos en el proyecto sometido a con-
sideracion que me permito sefialar en los numera-
les siguientes.

2. El proyecto contiene tres propositos: (a) crea
una nueva exencion del impuesto a la renta sobre
las utilidades de los nuevos proyectos de genera-
cion con carbon; (b) crea una tasa de confiabilidad
que deben pagar las hidroeléctricas y las plantas de
gas para su traslado a las carboeléctricas; (c) crea
una norma que obliga al Estado a compensar a los
duefios de las carboeléctricas en la legislacion
ambiental y tributaria.

Por tratarse de una exencion de impuestos el
proyecto debe tener iniciativa gubernamental de
acuerdo al articulo 154 inciso 2° de la Constitucion
Nacional. Para tales efectos, de acuerdo al articulo
115, el Gobierno esta constituido por el Presidente
y el Ministro correspondiente en cada negocio
particular, en este caso el Ministro de Hacienda.
Sin la firma de este Ministro, asi tenga la del
Ministro de Minas, el acto gubernamental carecera
de valor y fuerza tal como expresamente lo indica
el precitado articulo de la Constitucion.

3. La creacion de una sobretasa a la energia
eléctrica, de caracter nacional, con destinacion

especifica, es violatoria de los dispuestos en el
articulo 359 de la Constitucion Politica, ya que esta
norma prohibe las rentas nacionales de destinacion
especifica.

Alrespecto, enjurisprudenciareiterada, la Cor-
te Constitucional ha dicho que solamente las contri-
buciones de caracter local o regional pueden tener
destinacion especifica (Ver sentencias C-040 de
1993 y C-084 de 1995).

Por otro lado, es claro que una sobretasa de este
tipo no reune las caracteristicas de las contribucio-
nesnide las tasas ajustandose, mas bien, alasde los
impuestos.

En efecto, el gravamen no se orientaria a cubrir
costos extraorinarios de los servicios (tasas) ni a
generar beneficios en los cuales participen los
sujetos pasivos (contribuciones). Por tanto, seria
un impuesto.

Si es un impuesto nacional no puede tener
destinacion especifica y entraria al Presupuesto
General de la Nacion. Si tiene destinacion especi-
fica, seria inconstitucional. Si se autoriza su crea-
cion a nivel departamental o municipal, si podria
tener destinacion especifica.

Es importante coordinar el proyecto con el Pro-
yectode ley 021 Senado-Comision Quinta, promo-
vido por el Senador Salomén Nader que también
trae una sobretasa de energia para los estratos 5 y
6, Industria y Comercio.

4. La tasa debera calcularse en forma mas
practica. Hay que decir con claridad, ;quién fija la
tasa?, ;con qué criterios? ;Qué limites tiene el
monto del cobro?, ;se va a excluir el gas?, etc.

5. Sobre lacompensacion por cambios ambien-
tales y tributarios.

Esta aspiraciéonno tiene precedentes en Colom--
bia. Si se acepta el proyecto de ley, el Estado
dudaria mucho entomar medidas ambientales (algo
muy serio en el caso de las plantas carboeléctricas),
porque tendria que indemnizar a las empresas
generadoras, si se les exige que no contaminen o
querespeten ciertos estandares internacionales. De
lamisma forma, el Estado aceptaria que las empre-
sas del carbon y sus duefios no serian objeto de las
reformas tributarias, unprivilegio dificilmenteacep-
table para el resto de los colombianos.

Por lo anterior me permito devolver el proyecto
a su autor y al Ministro de Minas para que sea
presentado de nuevo -si asilo considera convenien-
te- con las observaciones formuladas.

Atentamente,
Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Senador de la Repiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D.C., veintinueve (29) de
mayo de mil novecientos noventa y siete (1997).

En la fecha fue recibida en esta Secretaria,
Ponencia para Primer Debate del Proyecto de ley
nuomero 218 de 1997 Senado, “por la cual se
establecen exenciones tributarias para la genera-
cion térmica a carbén y se crea la sobretasa por
confiabilidad del sistema eléctrico nacional”. Soli-
citando se devuelva el proyecto. Consta de cuatro
(4) folios.

Rubeén Dario Henao Orozco,
Secretario General Comision Tercera

Senado de la Republica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 221
DE 1997, SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Comercial entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y la Federacion de Rusia”, hecho en
Cartagena a los 18 dias del mes de octubre de 1995.

Honorables Senadores:

Cumplo con el encargo de rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 221 de
1997, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Comercial entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y la Federacion de Rusia”, hecho en
Cartagena alos 18 dias del mes de octubre de 1995,
presentado por el Gobierno Nacional al Congreso
de la Republica de conformidad con lo establecido
en los articulos 150 numeral 16, 189 nimero 2 y
224 de la Constitucion Politica de Colombia.

Antecedentes de las Relaciones Comerciales
entre Colombia y la Federacion de Rusia.

Hay que hacer alusion a las relaciones comer-
ciales entre la antigua Union de Republicas Socia-
listas Soviética (URSS) y nuestro pais.

Dichas relaciones comerciales comienzan en
1958 con venta de café de la Federacion Nacional
de Cafeteros. Posteriormente se suscriben acuer-
dos mediante los cuales podria exportarse café
colombiano, previo visto bueno de 1a Federaciéna
cambio de productos soviéticos. Este acuerdo in-
cluia mecanismos crediticios para facilitar dicho
intercambio. Tras un notorio progreso en el inter-
cambio, se firmé el convenio comercial y de pagos
entre el banco de la Republica y el Ministerio de
Comercio Exterior de la URSS en 1967.

El 3 de junio de 1968, se firmo6 el convenio
comercial entre el Gobierno de Colombia y la
Union Soviética aprobado por la Ley 77 de 1968,
estableciéndose el sistema de libre convertibilidad
en los pagos mutuos.

El Consejo de Ministros de Colombia en 1975
determiné promover la politica comercial con el
conjunto de los paises socialistas y en particular con
la Unién Soviética, motivo por el cual se suscribie-
ron los siguientes instrumentos internacionales:

1. Protocolo sobre suministro de maquinaria y
equipo a la Republica de Colombia por parte de
URSS.

2. Convenio sobre cooperacion economico-co-
mercial y cientifico-técnico, suscrito el 12 de di-
ciembre de 1975 y aprobado porlaLey 1*de 1979.

3. Convenio basico sobre disefio, suministro y
montaje de equipos hidroenergéticos para las cen-
trales hidroeléctricas del alto Sina (URRA 1y
URRA 1), suscrito el 5 de septiembre de 1977
aprobado por la Ley 1% de 1978.

4. Protocolo sobre suministro reciproco de mer-
cancia, suscrito el 27 de abril de 1974, el cual
buscaba que el intercambio bilateral se realizaraen
forma equilibrada.

Desde finales de 1991, la Federacion de Rusia
ha estado participando como sucesora de la URSS
en la labor de los 6rganos e instituciones de las
Naciones Unidas y otras organizaciones interna-
cionales, aunque en los ultimos afios, los paises
Balticos, Ucrania y Bielorusia en particular, han
tomado sus propias determinaciones.

Para Colombiael comercio con lareciéncreada
federacion de Rusia ha sido desde su nacimiento
(1991), uno de los mas activos dentro del marco de
Europa Central y Oriental.

El comercio global Colombo-Ruso, ha sido en
los Gltimos afios el mas alto que hatenido Colombia
en esta region del Mundo (US$33.8 millones)
aproximadamente.

Las ventas colombianas a la Federacion de
Rusia desde 1991 han oscilado entre US$10.9
millones y US$25.0 millones y se han fundamenta-
doensiete productos: banano, azucar, café, extrac-
to de café, flores, cigarrillos cacao, y vienes de
consumo y de primera necesidad como calzado,
tejidos, medias, carnes, harinas, jaleas, compotas,
jugos y pulpa de frutas.

Las compras de nuestro pais a la Federacion de
Rusiahan oscilado entre US$8.0 millones (1996) y
US$22.4 millones (1994). La lista de importacio-
nes resfilta ser mas diversificada que la lista de
exportaciones colombianas a ese pais. Los produc-
tos que se han importado tradicionalmente son:
helicopteros, aviones, y aeronaves, vehiculos,
motocicletas, partes y piezas para vehlculos tor-
nos, fresadoras, y maquinaria, herramienta, lami-
nados de hierro y acero, rodamientos, irea, cloruro
de potasio, y vodka, entre otros.

Aspectos relevantes del Nuevo Convenio
Comercial.

Condiciones:

1. Laspartes facilitaran y fomentaran el desarro-
llo del intercambio comercial entre ambos paises.

2. Las partes contratantes se concederan reci-
procamente el trato de Nacion mas favorecida, en
lo que concierne a impuestos y gravamenes arance-
larios y alos procedimientos y formalidades admi-
nistrativas relacionadas con la importacion y ex-
portacion de bienes.

3. Los pagos derivados de las operaciones de
comercio exterior desarrollados en el marco del
convenio comercial, se realizaran en moneda libre-
mente convertible y conforme a los reglamentos
cambiarios de cada pais.

4. La vigencia del Convenio sera de tres afios,
prorrogables automaticamente por periodos de un
afio, salvo que alguna de las partes contratantes
comunique por escrito a la otra su intencion de
darlo por terminado, con antelacion de seis meses
a la fecha de la expiracion del término.

Consideraciones finales:

Tal como lo afirma la presentacion del pro-
yecto, el convenio comercial entre Colombiay la
Federacion de Rusia es bastante genérico, no
exige condiciones extraordinarias niimplica con-
cesiones bilaterales.

Sin lugar a dudas, se convierte enun instrumen-
to para que los exportadores colombianos lleguen
a un mercado potencial de 150 millones de consu-
midores, asi como a su elevado desarrollo tecnolo-
gico en algunas areas.

Ojala este instrumento sea ampliamente difun-
dido y promovido para que lleguen a ser una
realidad lo m4s pronto posible sus mandatos, pues
no deja de ser paradojico, que en las apremiantes
circunstancias de busqueda de socios comerciales,
un tratado que fue firmado en octubre de 1995, s6lo
haya sido enviado para su aprobacion afio y medio
después.

Por lo anteriormente expuesto me permito pro-
poner a los honorables Senadores:

Dése primer debate al Proyecto de ley numero
221 de 1997, “por medio de la cual se aprueba el
convenio comercial entre el Gobierno de la Repu-
blicade ColombiaylaF ederacionde Rusia”, hecho
en Cartagena el 18 de octubre de 1995.

Cordialmente,
Luis Emilio Sierra Grajales,
Senador de la Republica.

* %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 222
DE 1997, SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Comercio entre el Gobierno de la Republica de
Indonesia y el Gobierno de la Republica de Co-
lombia hecho en Jakarta el 24 de octubre de 1996.

Honorables Senadores:

En cumplimiento del encargo que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Segunda del hono-
rable Senado de la Republica y de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 156y 157 delaLey 5%de
1992, me permito rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 222 de 1997
Senado “pormedio del cual se aprueba el Convenio
de Comercio entre el Gobiemo de la Republica
Indonesiay el Gobierno de la Republica de Colom-
bia”, hecho en Jakarta el 24 de octubre de 1996,
iniciativa presentada a esta corporacion por el
Gobierno Nacional a través de la sefiora Ministra
de Relaciones Exteriores, doctora Maria Emma
Megjia y el sefior Ministro de Comercio Exterior,
doctor Carlos Ronderos Torres.

En el marco de la internacionalizacion de la
economia de los diferentes paises, Colombia ha
iniciado desde 1991 un proceso de expansion y
ampliacion del comercio hacia regiones hasta ese
momento relegada a un segundo plano. Es asicomo
con los paises del sudeste asiatico, el porcentaje del
intercambio comercial ha ido en constante progreso
y muestra de ello es el crecimiento que ha venido
teniendo el comercio global con este pais desde
1991, cuyo monto total era de US$4.7 millones
hasta alcanzar los US$29.1 millones en 1995.
Estos son indicadores claros y evidente sobre la
potencialidad y dinamicadel comerciobilateral y la
relevancia que tiene para Colombia el hecho de
incrementar su participacion en el mercado de la
Republica de Indonesia.

Asi mismo, el desempefio econémico de la
Republica de Indonesia en 1996 - 1997 esta pro-
yectado para mantenerse en un alto nivel de creci-
miento'. Seespera que lademanda interna continue
como fuente de alto crecimiento econémico y que
la expansion de las exportaciones se apoyara mas
en la evaluacion capacidad de produccion y en la
competitividad. Para esto, el Gobierno continuara
la extension de las medidas de desregulacion y de
desburocratizacion en el sector real para asi incre-
mentar la eficiencia y competitividad del sector.

La economia indonesia mostré un réapido desa-
rrollo en 1995 y 1996. El acelerado desempefio
economico desde mediados de 1994 fue estimula-

. dopor varios sectores que se presentaron en el pais:

» Condiciones macroeconomicas estables.

* Mejoras enel climade losnegocios através de
las medidas de desregulacion especialmente en
inversion, junto con una mayor confianza en los
prospectos economicos del pais.

» Mayor poder de compra per céapita como
efecto de un mayor crecimiento del ingreso nacio-
nal en los Gltimos afios. Esto ha tenido un efecto
sobre el estimulo del consumo privado que estuvo

'En 1996, el crecimiento econdmico del pais estuvo
alrededor del 7% “Indonesian Economy”. Bank Indonesia,
1996.



Pagina 10

Viernes 13 de junio de 1997

GACETA DEL CONGRESO 203

muy por encima de la expansion econdmica en
1995.

* En el campo financiero en 1995, las institu-
ciones financieras estuvieron preparadas para
soportar la actividad econémica. El crédito ban-
cario se elevé rapidamente a pesar de que las
tasas de interés fueron relativamente mayores
que en el afio anterior.

Contrario a lo anterior, las exportaciones co-
lombianas hacia Indonesia no muestran una
tendencia clara, a pesar de que este ultimo pais
representa el segundo en importancia de los
intercambios comerciales para Colombia. Du-
rante los primeros afios de la década de los afios
80, los productos exportados a Indonesia fueron
filamentos sentéticos y el polipropileno; mien-
tras que en los 90 se concentrd en los fungicidas
y las esmeraldas trabajadas .

Por su parte, el volimen de las importaciones
provenientes de la Republica de Indonesia al pais se
han incrementado de manera importante desde 1992,
asi como su variedad. Por tanto, en 1991 éstas repre-
sentaban apenas US$303 mily en 1995 alcanzabanla
cifra de US$27.5 millones, en donde se destacaban
productos como: caucho, calzado para deporte, teji-
dos, maderas, raices de mandiaca, maquinaria de
sondeo o perforacion? y equipos electronicos.

Indonesia es tal vez elipais del Sudeste Asia-
tico que mejor y mas rapidamente ha asimilado
los profundos cambios peliticos, sociales y eco-
nomicos ocurridos en esta region en los Gltimos
seis afios. Con una tasa de crecimiento del 6.6%
anual promedio registrada en los ultimos seis
afios, el pais ha venido asumiendo en su estruc-
tura econdémica las caractcrlstxcas tipicas de otros
tigres asiaticos.

El comercio exterior del pais registra también
tasas elevadas de crecimiento que resultan estar
por encima de las mundiales o de la misma area
asiatica (1995:7.5%). Asi mismo, en materia co-
mercial se han realizado sucesivas reformas, con-
ducentes a reducir los aranceles, situandolos en el
22%, después de haber sido del 37%.

En términos generales, el régimen de importa-
ciones se inspira en los principios de libre cambio.
Es asi como, en 1986 se linicié una politica para
desmantelar el complejo | sistemna de licencias de
importacion, también se dio curso alaremocion de
barreras no arancelarias, para aplicar un régimen
deimportacion basado unicamente en aranceles. El
porcentaje de 1mporta01c1mes sujetas a trabas no
arancelarias declino del 4 l % al 22%. Sin embargo,
algunos subsectores en ¢l sector manufacturero
como las maquinarias y los productos farmaceuti-
cos y algunas materias prlmas estan sujetas a
algunas trabas no arancelarias. Al no estar atados
los flujosde comercio mdomsms alosmecanismosde
compensacion, deben ser aprovechados por Colom-
bia para afianzar en ese marcado productos como el
café, banano cacaoyalgocbnyalavez paraampliar
la oferta exportable en productos tales como los

tejidos, las confecciones, el cuero y el calzado.

El Convenio Comercial, contempla entre otras,
las siguientes condiciones:

—Las partes contratant¢s se concederan recipro-
camente el trato de Nacidn mas favorecida: en lo
que se concierne a todos los asuntos aduanerosy a
las formalidades administrativas relacionadas con
la importacion y exportacion de bienes.

— Las partes contratanfes promoveran y conce-
deran toda la asistencia ngcesaria a las empresas y
alas organizaciones pertirjentes de cada pais, conel

fin de explorar nuevas posibilidades de negocia-
cionde cortoy largo plazo, y cuando sea apropiado,
para suscribir los contratos que se acuerden mutua-
mente, de conformidad con el ordenamiento juridi-
co de cada una de las partes.

— Con el fin de facilitar el trafico de bienes,
facilitaran lalibertad de transito de los bienes que se
originen en cualquiera de los dos paises y estén
destinados a una tercer estado y destinados al
territorio de cualquiera de las partes contratantes.

— Con el fin de desarrollar atin mas el comercio
entre los dos paises, las partes contratantes facilita-
ran la mutua participacion en ferias comerciales
que se celebren en cualquiera de los paises y la
organizacion de exhibiciones de cualquiera de los
paises en el territorio de otro, en los términos que
sean acordados entre sus respectivas autoridades
competentes.

—Laexencion de los derechos de aduana y de
otros derechos similares para articulo y muestras
que habran de ser utilizadas en ferias y exhibi-
ciones, lo mismo que su venta y disposicion, se
sujetara a las leyes, a las normas y a los regla-
mentos del pais en donde dichas ferias y exhibi-
ciones se celebren.

—Lavigenciadel presente convenio tendra una
duracion de tres (3) afios, pudiendo ser prorrogable
automaticamente por periodos iguales salvo que
alguna de las partes contratantes comuniquen por
escritoalaotrasuintencionde darlo por terminado,
con antelacion de tres (3) meses a la fecha de la
expiracion del término.

Por lo anterior, el Gobierno colombiano le pro-
puso al Gobierno de la Repuiblica de Indonesia un
proyecto de convenio comercial, dentro del marco
de la Organizacion Mundial de Comercio, OMC*,
el cual fue firmado el 24 de octubre de 1996 en la
ciudad de Jakarta, Indonesia.

Las anteriores consideraciones, unidas al previ-
sible fortalecimiento de las economias del Sudeste
y particularmente de Indonesia, hacen que la apro-
bacion del Convenio comercial resulte no sélo
benéfica para el pais, sino necesaria, como medida
tendiente a incrementar nuestra presencia en esa
region del mundo, como yalo han empezado ahace
otras naciones de similar desarrollo al nuestro y las
industrializadas.

Conbase en lasrazones expuestas anteriormen-
te, me permito proponer: “Dése primer debate al
Proyecto deley nimero 222 de 1997, pormedio del
cual se aprueba el Convenio de comercio entre el
Gobiernode la Republica de Indonesiay el Gobier-
nodelaRepublicade Colombia”, hecho en Jakarta
el 24 de octubre de 1996.

De los honarables Senadores,
Emiro José Arrazola Ospina.
Senador de la Republica.

% %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 017 DE 1996
CAMARA - 227 DE 1997 SENADO

porlacual se modificaparcialmente el articulo 39de

la Ley 152 de 1994 para brindar mayores garantias

a los alcaldes y gobernadores electos en la elabora-
cion de los planes territoriales de desarrollo.

Senor Presidente
Honorable Senadores
Comision Tercera

Me hassido asig‘nada la tarea de rendir ponen-
cia al Proyecto de Ley 017/96 Camara, 227/97

Senado, por la cual se modifica parcialmente el
articulo 39de la Ley 152 de 1994 para brindar
mayores garantias a los alcaldes y gobernado-
res electos en la elaboracion de los planes
territoriales de desarrollo.

Fundamentos constitucionales

Estatuye la Carta Politica en su articulo 305,
numeral 4°, en relacion con las atribuciones del
gobernador: ‘“Presentar oportunamente a la asam-
blea departamental los proyectos de ordenanzas
sobre planes y programas de desarrollo econémico
y social, obras publicas y presupuesto anual de
rentas y gastos.

A su vez, el mismo Estatuto Fundamental
preceptua en su normativa 315, numeral 5° en lo
referente a las funciones del alcalde: “Presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuer-
do sobre planes y programas de desarrollo econo-
micoy social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que estime convenien-
tes para la buena marcha del municipio”.

Fundamentos legales:

Ley 152 de 1994, articulo 39, numeral 3°:
establece un término de 2 meses para que los
gobernadores y alcaldes presenten ante las asam-
bleas y concejos, una vez posesionados, los planes.
de desarrollo territorial.

Consideraciones del ponente:

Lainiciativa en estudio contempla basicamente
3 aspectos: el primero alude a los mecamsmos
eficaces con los que deben contar los gobernadores
y los alcaldes electos, para que la administracion
saliente les suministre la informacién necesaria
para elaborar los planes de desarrollo territorial,
debido al corto plazo que les concede la ley para
presentarlos.

El segundo se vincula con la necesidad de
generar nuevos empleos productivos y que deberan
hacer parte del contenido de los planes de desarro-
llo econémico y social.

Eltercero serelaciona con la continuidad admi-
nistrativa de los planes, en tanto que éstos son
generalmente ignorados por las autoridades elec-
tas, constituyendo lo anterior exabruptos financie-
ros y enormes costos politico-sociales.

Como quiera que los gobernadores y alcaldes
elegidos deben presentar oportunamente con arre-
glo al mandato constitucional, ante las asam-
bleas y concejos los proyectos de ordenanza 'y de
acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
economico y social, obras publicas, y presupues-
to anual de rentas y gastos, es indispensable que
la administracion publica saliente les proporcio-
ne los datos que requieran para su disefio. Lo
contrario implica el no acceso a las fuentes
informativasy, por ende, la vinculacién del orde-
namiento constitucional. De ahi que el texto del
proyecto de ley esta bien concebido-y llena un
importante vacio, en tanto que establece que los
dignatarios electos y a quienes ellos designen

2 A junio de 1996, estos datos fueron del 48 y 41 % y
el 48, 96% de total de las ventas colombianas a ese pais,
respectivamente.

3 Estas ocuparon el 48,25% del total, mientras que los
convenidos representaron el 54,8% de las importaciones
provenientes de Indonesia.

4 La principal caracteristica de este convenio comer-
cial es el tratamiento de nacion mas favorecida en todos
los asuntos relacionados con derechos aduaneros y con
los formalismos de comercio exterior relacionados con la
importacion y/o exportacion de productos.
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recibiran el apoyo administrativo, técnico y ten-
dran acceso a la documentacion oficial.

La praxis ensefia que el corto lapso entre la
eleccion y posesion de gobernadores y alcaldes
exije una estrecha colaboracion por parte de la
administracion publica saliente, a fin de evitar la
improvisacion en los planes, programas y proyec-
tos de desarrollo econémico y social.

Considerado como uno de los tres factores esen-
ciales de toda economia, el trabajo, junto al capital
y la tierra, refleja la salud del aparato productivo.
Hoy los indices de desempleo en Colombia oscilan
entre 12 y 13%, estadisticas alarman es si no se
pierde de vista el incremento de la inseguridad, de
la criminalidad personal y organizada. Nuestra
Carta Politica cataloga el trabajo como derecho
fundamental. Seinfiere laimportanciadel proyecto
estudiado cuando establece “como regla general
dentro de los programas de desarrollo social ten-
dran prelacion los que implementen politicas defi-
nidas, en materia de educacion y empleo”. Porello
es encomiable que en el contenido de los planes
socio-economicos, uno de sus acapites se ocupe del
tema de la creacion de empleo productivo.

Gran parte de los proyectos adelantados por las
entidades territoriales se ejecutan por el mecanis-
mo de la cofinanciacidn, avanzan por etapas Yy,
generalmente, son culminados por administracto-
nes sucesivas. De ahi la significacion de que los
planes sean integrales y continuos, de manera que
una administracion no desconozca arbitrariamente
las obras iniciadas por otra, conllevando finalmente
al despilfarro de los menguados recursos publicos.
El proyecto de ley es loable en la medida que
enfatiza en la integracion y continuidad de las obras
y planes de desarrollo entre la administracion ex-
ante y ex-post.

Por las consideraciones anteriores propongo a
esta honorable Célula Legislativa, dar primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 017/96 Camara, 227/
97 Senado, aprobado por la plenaria de la Camara
de Representantes, “por la cual se modifica parcial-
mente el articulo 39 de la Ley 152 de 1994 para
brindar mayores garantias a los alcaldes y goberna-
dores electos en la elaboracion de los planes terri-
toriales de desarrollo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el numeral 2°, del ar-
ticulo 39 de#a Ley 152 de 1994, el que quedara asi:

“Articulo 39 ...”

“2. Una vez elegido el alcalde o gobernador,
todas las dependencias y organismos de la adminis-
tracion territorial respectiva les prestaran a los
dignatarios electos y a las personas que éstos desig-
nenpara laelaboracion del Plande Desarrollo, todo
el apoyo administrativo, técnico y su personal ten-
dra libre acceso a toda la documentacion oficial,
especialmente, la relacionada con esta materia.

El dignatario podra solicitar a los funcionarios
consultados ampliary ratificar, por escrito, la infor-
macion suministrada en cada caso. Larespuestano
podra demorar mas de cinco (5) dias, excepto que
se justifique el retardo en el orden técnico. La
justificacion se hard por escritoy en ellase indicara
la fecha de respuesta.

“Sin perjuicio de las sanciones penales a que
haya lugar, sera causal de mala conducta, sanciona-
ble con la destitucion, ocultar o demorar la informa-
cion que se solicita o de algin modo manipular o
desviar la misma.

“Los programas y proyectos de confinacion de
laentidades territoriales tendran como prioridad el
gasto publico social y en su distribucion territorial
se debera tener en cuenta el tamafio poblacional, el
numero de personas con necesidades basicas insa-
tisfechas y la eficiencia fiscal administrativa.

“Como regla general dentro de los programa de
desarrollo social tendran prelaciéon los que
implementen politicas definidas, en materia de
educacion y empleo. Para este fin se incentivara el
trabajo independiente a través de la capacitacion
tecnologica de los desempleados, lamicroempresa
y las demas fuentes generadoras de trabajo produc-
tivo. En los municipios con mas de 50.000 habitan-
tes sera obligatorio incluir en el Plan de Desarrollo
proyectos eficaces en este orden”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Aurelio Iragorri Hormaza,
Senador Ponente.
Santa Fe de Bogota, D.C., junio 11 de 1997.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D.C.,once(11)dejunio de
mil novecientos noventa y siete (1997).

En la fecha fue recibida en esta secretaria,
Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley
namero 227 1997 Senado, “por la cual se modifica
parcialmente el articulo 39 de la ley 152 de 1994
para brindar mayores garantias a los alcaldes y
gobernadores electos en la elaboracion de los pla-
nes territoriales de desarrollo”, con pliego de modi-
ficaciones, consta de cinco (5) folios.

El Secretario General Comision Tercera,
Rubén Dario Henao Orozco,
Senado de la Republica.

ok %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 247
DE 1997 SENADO

por la cual se adicionan las funciones del Minis-
terio de Comunicaciones, se modifica su nombre
y se le crea una nueva dependencia.

Hemos recibido el honroso encargo de presen-
tar ponencia sobre el proyecto de ley que ha presen-
tado el Ministerio de Comunicaciones, mediante el
cual se le precisan algunas funciones, se modifica
su nombre y se crea una dependencia.

Honorables Senadores, hemos podido compren-
der facilmente, con base en el estudio que hicimos
del proyecto, que dentro de los temas estratégicos
que le toca abordar al pais, con la urgencia que los
nuevos tiempos obligan, ninguno es tan crucial
como el de la informatica.

Aspiramos poderles transmitir a ustedes en es-
tas cortas consideraciones, el convencimiento que
adquirimos en estos dias, sobre latrascendencia de
la informatica, para el desarrollo general del pais.

Queremos coadyuvary complementar las moti-
vaciones y argumentaciones que han sido presenta-
das por el Gobierno, que aunque breves y concisas,
recogen precisamente las mas estratégicas justifi-
caciones.

La vision de la infraestructura de la informa-
cién, compendia de la manera mas completa posi-
ble el panorama de acciones que deberéa realizar o

coordinar el Ministerio de Comunicaciones e Infor-

matica, como ahora se propone se denomine en el
futuro.

Hoy todos nosotros conscientes que la informa-
tica se tomoé nuestras vidas, hogares y trabajos.
Hemos visto a diario por diferentes fuentes, ya sea
en la prensa, en la television, en nuestro trabajo
diario, por influencia de nuestros hijos, como las
computadoras se volvieron una herramienta indis-
pensable para la realizacion de casi todas las acti-
vidades humanas. Suena ya a lugar comun repetir-
lo, peroaveces se pierde de vista, por ser tan obvio.

Como todas las herramientas que el hombre ha
venido creando en toda la historia, la informatica
estadestinada amejorar la productividad del traba-
jo y a facilitar la interconexion y comunicacion
entre los humanos, brindando oportunidades para
alcanzar mayores niveles de calidad de vida. En
este caso, en especial con los diferentes desarrollos
de hardtware y software que viene produciendo la
tecnologia, las posibilidades de incremento de la
productividad se multiplican substancialmente.

Lallegada de Internet, que reiine tanto tecno-
logias informaticas como de telecomunicacio-
nes, ha producido un impacto que apenas co-
menzamos a sentir, pero que ya ha sido califica-
do como una verdadera revolucion silenciosa,
que nos cambiara muchas de nuestras costum-
bres y maneras de hacer las cosas. El caso del
Internet no hace mas que ratificar lanecesidad de
que el Estado intervenga, no tanto pararegulary
controlar sino para estimular, motivar y promo-
ver el uso de las nuevas tecnologias.

Muchos de nosotros ya tenemos paginas en
Internet con informacion de nuestro trabajo legisla-
tivo y con las hojas de vida correspondientes.
También muchos de ustedes ya usan el correo
electronico para diversos fines. En muy corto tiem-
po, podremos decir, que lo que no se consiga en
Internet, no existe.

Seguramente casi todos ustedes, honorables
Senadores, podran dar fe de la enorme utilidad que
tiene para el trabajo legislativo el uso de la informa-
ticay seguramente también de Internet. Innumera-
bles artefactos electronicos, informaticos y de co-
municaciones, nos pueden ayudar a ser mas pro-
ductivos y a mejorar larelacion con los electores y
los ciudadanos en general. En un futuro el Congre-
sista que no use con habilidad muchas de estas
herramientas sera menos competitivo en el trabajo
legislativo y de control politico.

El mensaje central que trae la iniciativa del
Ministerio de Comunicaciones, se puede sintetizar
en que, necesitamos una sociedad colombiana con
mayores niveles de informatizacion, en todas sus
posibilidades y en todos sus sectores productivos,
so pena de mantenernos en el subdesarrollo y caer
a niveles inferiores de atraso.

Colombiatiene laimperiosa necesidad de apre-
surar el paso en toda la amplia gama de aplicacio-
nesde lainformaticaa las actividades économicas.

Necesitamos hacer esfuerzos en muchisimos
frentes, entre otros, en la produccion de software
colombiano, tanto para uso externo como para
exportacion, necesitamos una mayor capacitacion
de todo el recurso laboral en informatica y nuevas
tecnologias, se necesita mayor cantidad de investi-
gadores en estas materias, asi como necesitamos
expandir las posibilidades del tele-trabajo, de la
tele-medicina y de la tele-educacidn, entre otros.

Por los lados de Internet, la necesidad que
tenemos de sus expansion y crecimiento se nos
vilvié mas apremiante. Ello se ve reflejado en el
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hecho de haberse convertido en casi todos los
paises desarrollados del mundo en un tema de la
prioridad, dadas las enarmes implicaciones que
viene teniendo en sectores claves de la economia,
tales como el comercio, labanca, laeducaciény los
medios de comunicacion entre otros.

Las redes de la informatica nos pueden ayudar
en miltiples frentes, entre otros: a promover y a
vender nuestros productos y servicios en el exte-
rior, a realizar transacciones comerciales en linea,
a conocer mejor las necesidades del mercado y a
comprender sus tendencias, a enriquecer la partici-
paciéon democrdtica, a mejorar la calidad de la
educacion, etc. La lista seguramente se haria inter-
minable y seguramente muchos de ustedes la po-
drian facilmente complementar.

Séloamaneraanecdéticales queremos contar que
no ha sido Carlos Vives, el reconocido cantautor
colombiano, quien ha llevado més lejos la misica
vallenata. Esto se le debe a Internet. Gracias a una de
sus tecnologias que permiten la transmisién de audio,
en el servidor de la Red Colombiana de Ciencia,
Educacion y Tecnologia (Cetcol) ubicado en
Barranquilla, se almacenaron varios temas de musica
colombiana, entre ellos canciones vallenatas, que
estan siendo escuchados desde muchos lugares del
mundo donde hay Internet. Ahora, por medio de
Internet, se escuchan vallenatos en Australia, Korea,
Nueva Zelanda, Singapury en otros varios sitios del
mundo. '

Como ustedes comprenderdn, la inesperada
aparicion de Internet ha acelerado la necesidad de
aumentar tanto las lineas telefonicas como los
computadoras indispensables para conectarse a la
red mundial. Ahora no basta con instalar las lineas
telefénicas para prestar| el servicio, se necesita
ademas contar con computadoras para tener acceso
alainformacion.

Pudiéramos decir, parafraseando el adagio po-
pular, que yanos vale més lasilla que el caballo. Es
decir que ahora el Estado para cumplir con sus
cometidos sociales no sblo debe preocuparse por
que el servicio telefénico llegue a los sectores de
menores ingresos, sino que ahora le corresponde
ver de que forma les brinda acceso a los nuevos
servicios, entre ellos Internet para lo cual necesita
de computadoras o aparatos especiales, que hasta
hoy, cuestan mucho mas que la linea.

Estas son algunas de las razones que hacen
indispensable adelantal acciones rapidas y con-
sistentes, orientadas a prepararnos para afrontar
este nuevo entorno, que{a muchos nos ha tomado
por sorpresa. Esta preparacién debe llevarnos a
formar una nacién con ciudadanos capacitados
para utilizar con facilidad los conocimientos
informaticos, sobre todo en aquel]os sectores
claves para el pais, que'deberan irse definiendo
en el curso del disefio dF las estrategias y planes
que se adopten para lograrlo.

Entendemos que serédn tareas arduas y nada
faciles, que no se alcanzaran en muy corto tiem-
po, pero que si no se abordan con la debida
prontitud, el desfase y 1as consecuencias negati-
vas para el desarrollo 'socicoeconémico serdn
incalculables.

En gran parte de los paises industrializados para
lograr una mejora en la educacién se esta promo-
viendo el tema de la infraestructura de la informa-
cién, pues a través de lautilizacion de computadoras
se puede aprender un 30% mads, en un 40% de
menos tiempo, con costos 30% inferiores.

Las cifras que hemos podido conocer durante la
preparacion de la presente ponencia, han sido una
campanada de alerta, que ha puesto en guardia al
Ministerio de Comunicaciones y que han justifica-
do el proyecto de ley en estudio.

De acuerdo con cifras que presenta Colciencias,
el pais contabaen 1995 con 571.000 computadoras
personales, es decir una densidad de 1.5 por cada
100habitantes, sin olvidar que un alto porcentaje de
ellas estan instaladas en oficinas.

Para tener un punto de comparacion es preciso
saber que ladensidad enlos paises desarrollados es
de 18.7 y en Estados Unidos de 29.7.

El Ministerio de Comunicaciones reconoce
que los esfuerzos que hasta ahora ha hecho el
pais, son insuficientes, pero estima que ha co-
menzado a adelantar acciones tendientes arecu-
perar el tiempo perdido. Una de las cuales es
precisamente la de conformar un equipo de pro-
fesionales especializados que se dediquen con
exclusividad a estudiar y promover la infor-
matizacién de Colombia a todos los niveles de la
sociedad, los que conformaran la nueva Direc-
cién que se crearia en el Ministerio.

Es de destacar que la iniciativa gubernamental
que presenta el Ministerio de Comunicaciones re-
conoce claramente que su responsabilidad debe
estar en coordinar trabajos entre diferentes entida-
des estatales y la sociedad civil, como es menester
en las democracias participativas y como lo impo-
nen las nuevas realidades tecnoldgicas, tan acelera-
damente cambiantes.

Vemos la labor del Ministerio en estas activi-
dades como facilitador y promotor de las nuevas
tecnologias en beneficio general del pais, como
queda consagrado claramente en las funciones
que se asignan al Ministerio a través de la Direc-
cion General de Tecnologias de la Informacion,
que se crea por virtud del proyecto que estamos
estudiando.

Este proyecto de ley sobre el que nos ha
correspondido presentar ponencia, nos ha hecho
reflexionar profundamente sobre las nuevas res-
ponsabilidades que nos toca abordar desde el
Congreso en este periodo de fines de siglo y
comienzos de un préximo milenio, y que se nos
suman a los ya extensos temas y a los graves
problemas que atraviesa nuestro pais.

Nos queda la obsoluta conviccién de que al
presentar ponenciafavorable al presente proyec-
to de ley, estamos haciendo un incuestionable y
oportuno aporte al conjunto de esfuerzos nacio-
nales que debemos adelantar entre todos para
jalonar los destinos de Colombia hacia un mana-
na mas venturoso.

Por lo anterior, pido a la presidencia y demas
miembros de la honorable Comision VI del Sena-

do de la Repiblica, se dé primer debate a esta
importante iniciativa.

Maria Cleofe Martinez de Mesa,
Bernardo Guerra Serna,
Senadores de la Republica.
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